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REIS, Ana Lucia Silva de. Dindmicas Migratorias na Rota Bioceanica: Relevancia da
Criacdo de um Observatdrio em Mato Grosso do Sul. 81f. 2026. Dissertacdo. Programa de
Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Local — Mestrado. Universidade Catolica Dom Bosco,
Campo Grande-MS, 2025.

RESUMO

A pesquisa examina a pertinéncia, as bases conceituais e a viabilidade da criagdo de um
observatorio de migracdes internacionais em Mato Grosso do Sul, reconhecendo que o Estado
ocupa posi¢ao estratégica na mobilidade humana regional, especialmente com o0 avango da Rota
Bioceanica. O trabalho parte do entendimento de que a auséncia de mecanismos permanentes
de monitoramento, sistematizacdo de dados e analise integrada compromete a qualidade do
planejamento publico e limita a capacidade de resposta as demandas dos migrantes
internacionais. Nesse sentido, o estudo busca demonstrar como um observatério pode contribuir
para uma gestdo orientada por evidéncias, articulando ciéncia, administracao publica e direitos
humanos. A investigacdo adota abordagem qualitativa, complementada por procedimentos
guantitativos e pela analise de documentos normativos e institucionais. Foram realizadas
entrevistas estruturadas com migrantes atendidos no Centro de Atendimento em Direitos
Humanos (CADH), que constituiram o nucleo empirico da pesquisa. As narrativas
evidenciaram trajetorias diversas, desafios relacionados ao acesso a servicos publicos,
fragilidade de informacdes governamentais e percep¢do de descontinuidade nas politicas de
atendimento. Paralelamente, a revisdo tedrica reuniu contribuicbes sobre migracao
internacional, desenvolvimento regional, fronteiras e governanca migratdria, incorporando
também os fundamentos da bibliometria, utilizados para mapear lacunas de producdo cientifica
e potencialidades analiticas. A analise demonstrou que a mobilidade humana em Mato Grosso
do Sul apresenta caracteristicas multifacetadas, influenciadas pela dinamica fronteirica com
Paraguai e Bolivia, pela presenca de mudltiplas nacionalidades e pelas transformacdes
econbmicas impulsionadas pela integracdo bioceanica. O estudo identificou que a inexisténcia
de um sistema unificado de dados fragiliza diagnosticos, dificulta o0 monitoramento e reduz a
efetividade das politicas publicas. A partir desses achados, discute-se o papel de um
observatorio como espaco interinstitucional de producéo e disseminacao de informacdes, capaz
de apoiar governos estaduais e municipais na formulacéo de politicas baseadas em evidéncias
e na construcdo de indicadores consistentes. O trabalho apresenta, ainda, uma proposta
preliminar de estrutura organizacional para o observatorio, seus eixos de atuacdo, possibilidades
de articulacdo com universidades e 6rgdos publicos e exemplos de indicadores de processo e de
resultado aplicaveis ao acompanhamento das politicas migratorias. O estudo indica que o
observatorio de migracdes internacionais em Mato Grosso do Sul tende a se constituir como
um instrumento relevante de planejamento, transparéncia e governanca, com potencial para
fortalecer a integragéo regional, aprimorar a gestéo estatal e promover os direitos humanos das
populacdes migrantes.

PALAVRAS-CHAVE: MigracOes internacionais; Observatorio; Politicas publicas; Mato
Grosso do Sul.



REIS, Ana Lucia Silva de. Migration Dynamics on the Bioceanic Route: Relevance of
Creating an Observatory in Mato Grosso do Sul. 81f. 2026. Dissertation. Postgraduate
Program in Local Development — Master's Degree. Dom Bosco Catholic University, Campo
Grande-MS, 2025.

ABSTRACT

This study examines the relevance, conceptual foundations, and feasibility of establishing an
observatory of international migration in the state of Mato Grosso do Sul, Brazil. The research
is grounded in the understanding that the state occupies a strategic position in South American
mobility dynamics, particularly in light of the Bioceanic Route corridor. The absence of
permanent mechanisms for monitoring, organizing, and integrating migration-related data
weakens governmental planning capacity and limits the effectiveness of public policies directed
at international migrants. The study therefore aims to demonstrate how an observatory could
contribute to evidence-based governance by integrating scientific knowledge, public
administration, and human rights perspectives. The research applies a qualitative
methodological approach, complemented by quantitative elements and the analysis of
institutional and normative documents. Structured interviews were conducted with international
migrants assisted at the Center for Human Rights Assistance (CADH), which formed the
empirical core of the study. Their narratives reveal diverse migratory trajectories, barriers in
accessing public services, insufficient governmental information, and recurrent perceptions of
discontinuity in assistance policies. The theoretical framework incorporates literature on
international migration, regional development, border dynamics, and migration governance, as
well as bibliometric concepts used to identify gaps in scientific production and potential
analytical contributions. The findings show that human mobility in Mato Grosso do Sul is
multifaceted, shaped by its border dynamics with Paraguay and Bolivia, the presence of
multiple nationalities, and economic transformations associated with regional integration. The
lack of a unified data system weakens diagnostic capacity, hinders monitoring, and limits policy
effectiveness. Based on this evidence, the study discusses the role of a migration observatory
as an interinstitutional space for producing and disseminating information, supporting state and
municipal governments in formulating evidence-based policies and constructing consistent
indicators. The dissertation also presents a preliminary organizational structure for the proposed
observatory, outlining key areas of action, potential cooperation with universities and
government institutions, and examples of process and outcome indicators applicable to
migration policy monitoring. The study suggests that the observatory of international migration
in Mato Grosso do Sul has the potential to become a relevant instrument for planning,
transparency, and governance, contributing to regional integration, improving state
management, and advancing the human rights of migrant populations.

KEYWORDS: International migration; Observatory; Public policies; Mato Grosso do Sul.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A elaboracdo desta pesquisa teve inicio a partir da necessidade da pesquisadora,
enquanto servidora pablica estadual atuante na area de direitos humanos, em obter informacdes
e dados confidveis sobre a situagdo dos migrantes internacionais em Mato Grosso do Sul. Essa
necessidade revelou limites estruturais na producdo e no uso de informag6es sobre migragdes
no ambito estadual, especialmente no que se refere a fragmentacao de registros entre diferentes
esferas governamentais e a caréncia de analises sistematicas capazes de subsidiar o
planejamento e a oferta de servicos publicos.

Diante desse cenario, e considerando os desafios associados a implantacdo da Rota
Bioceanica, a investigacdo € orientada pela seguinte pergunta norteadora: qual é a relevancia
de um observatorio de migracdes internacionais em Mato Grosso do Sul, diante dos
desafios associados a implantacdo da Rota Bioceanica? Parte-se da hipotese, portanto, de
que sua criacdo pode fortalecer a gestdo publica, melhorar a qualidade do planejamento
migratorio no Estado e contribuir para a producéo e sistematizacdo do conhecimento cientifico
sobre migracBes internacionais, ampliando o dialogo entre pesquisa académica e politicas
publicas.

Quanto ao objetivo geral da pesquisa, consiste em analisar a relevancia e a
viabilidade da criacdo de um observatorio de migracgdes internacionais, como instancia de
apoio a gestdo publica e de fortalecimento da governanca migratoria estadual.

Destacam-se, também, como objetivos especificos da pesquisa: contextualizar as
migracdes e analisar o CADH e o perfil dos migrantes atendidos; identificar lacunas
informacionais e justificar a criacdo de um observatorio estadual; propor a estrutura do
observatorio, relacionando-o a Rota Bioceanica e ao fortalecimento de politicas publicas;
apresentar indicadores alinhados a Agenda 2030 e ao desenvolvimento sustentavel.

A andlise parte do entendimento de que Mato Grosso do Sul, em razdo de sua posi¢ado
geografica estratégica e de sua insercdo em um eixo de integracdo regional em consolidacéo,
assume papel singular nas migracdes internacionais contemporaneas. A intensificacdo dos
fluxos transfronteiricos, articulada a transformacgdes econémicas e territoriais, amplia a
complexidade das dindmicas migratdrias e impde novos desafios a atuacdo do poder publico.

Nesse contexto, o processo de investigacdo evidenciou a diversidade de origens,
trajetorias e formas de insercdo dos migrantes no Estado, ao mesmo tempo em que se constitui

como um registro de época, ao reunir evidéncias empiricas e percepcfes institucionais que
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retratam o momento atual das migracdes internacionais em Mato Grosso do Sul e a capacidade
de resposta do Estado diante desse fendmeno.

Ao articular dimensBes sociais, historicas, académicas e pessoais, a tematica
investigada reafirma-se como estratégica para a compreensdo das transformacdes
contemporaneas vivenciadas por Mato Grosso do Sul. Socialmente, contribui para dar
visibilidade a sujeitos historicamente pouco considerados nos processos decisorios, reforcando
a centralidade da dignidade humana nas acfes estatais.

Do ponto de vista historico, registra um momento de inflexdao regional marcado pela
intensificacdo da integracdo sul-americana e pela reconfiguragdo das mobilidades
transfronteiricas. No campo académico, amplia o debate sobre migracdes internacionais em
territorios de fronteira ainda pouco explorados pela literatura nacional, ao mesmo tempo em
gue aproxima a producdo cientifica das demandas concretas da gestdo publica. Em plano
pessoal, a pesquisa traduz uma trajetéria profissional comprometida com a efetivacdo dos
direitos humanos, transformando a experiéncia institucional em reflexdo critica e em
contribuicdo para o aprimoramento das politicas pablicas.

A proposta de criacdo de um observatorio fundamenta-se na compreensao de que a
gestdo migratdéria demanda mais do que a¢des pontuais, exigindo a producao continua de dados
qualificados, a articulacdo interinstitucional e a aproximacao entre o conhecimento cientifico e
atomada de decisdo publica. A observacdo sistematica dos fluxos e a construcao de indicadores
consistentes configuram-se como condicGes essenciais para o fortalecimento de politicas
orientadas pelos direitos humanos, pela transparéncia e pela efetividade das acdes estatais.

Ao longo do percurso tedrico e empirico, torna-se evidente que a Rota Bioceénica
representa um processo de transformacéo regional com repercussdes diretas sobre a mobilidade
humana e as relagc6es interculturais. A conexdo entre os oceanos Atlantico e Pacifico tende a
reconfigurar fluxos populacionais, gerar novas oportunidades de trabalho e ampliar a
diversidade social, especialmente nas regides de fronteira, exigindo instrumentos de
planejamento capazes de antecipar tendéncias e orientar respostas institucionais.

A pesquisa caracteriza-se por uma abordagem predominantemente qualitativa,
complementada por procedimentos quantitativos. Para atender ao objetivo central, adotou-se
como eixo metodoldgico a revisdo estruturada da literatura e a realizacdo de entrevistas
estruturadas com migrantes internacionais.

A articulacdo entre a revisdo da literatura e a discussdo tedrico-metodologica da
bibliometria possibilitou construir uma leitura integrada sobre migragdes internacionais,

desenvolvimento regional e governanca migratdria. Esse arranjo contribui para evidenciar a
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importancia da sistematizacdo continua de informag6es como suporte as politicas publicas e ao
planejamento territorial.

No que se refere a revisdo teorica, foram reunidos autores e documentos relacionados
aos temas do desenvolvimento local, da mobilidade humana, das politicas migratorias e das
dindmicas fronteiricas. Essa selecdo permitiu estruturar uma base conceitual consistente e
integrar os achados empiricos a uma interpretacdo mais ampla do fenémeno migratorio.

Quanto ao delineamento do trabalho, a dissertacdo esta organizada em seis capitulos,
iniciando-se pelas consideraces iniciais e concluindo-se com as consideracdes finais, sendo 0s
capitulos intermediérios dedicados ao desenvolvimento tedrico, metodoldgico e empirico do
objeto de estudo.

O Capitulo 2 apresenta uma contextualizacdo da migracao internacional no Brasil e
em Mato Grosso do Sul, abordando conceitos, trajetorias histdricas, marcos legais e aspectos
territoriais, com atencg&o as fronteiras e as transformagdes associadas a Rota Bioceanica.

No Capitulo 3, discute-se a bibliometria como abordagem conceitual aplicada aos
estudos migratdrios, apresentando seus fundamentos e potencialidades. Embora néo tenha sido
realizada uma analise bibliométrica empirica, o capitulo delimita possibilidades de uso dessa
abordagem em pesquisas futuras.

O Capitulo 4 dedica-se a apresentacdo do Centro de Atendimento em Direitos
Humanos como base empirica da pesquisa, descrevendo seu funcionamento e analisando as
entrevistas realizadas com migrantes atendidos no servico, evidenciando demandas, trajetorias
e desafios institucionais relacionados a gestdo migratoria.

No Capitulo 5, sdo retomados os fundamentos e fun¢bes de um observatorio de
migracdes internacionais, discutindo-se sua adequacéo aos desafios regionais e sua contribuicao
para a institucionalizacdo de mecanismos permanentes de monitoramento, além da
apresentacdo de indicadores ilustrativos e de uma proposta estrutural.

Essa organizacdo busca assegurar um percurso analitico articulado, partindo de um
contexto mais amplo, avancando pelos fundamentos tedrico-metodolégicos e culminando em
uma proposta aplicada as necessidades regionais.

Para fins deste estudo, estabelece-se como delimitacdo conceitual que os termos
“migracdo” e “migrantes” referem-se estritamente aos fendmenos transnacionais. Assim, 0
escopo do trabalho circunscreve-se aos movimentos populacionais que envolvem o cruzamento
de fronteiras estatais, foco essencial para a proposta do observatorio, dada a localizacéo
estratégica de Mato Grosso do Sul. Excluem-se, portanto, as mobilidades internas que ndo se

enquadram nos objetivos desta investigacao.
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2 MIGRACAO INTERNACIONAL NO BRASIL E EM MATO GROSSO DO SUL

A migracdo internacional constitui um fenémeno social, econémico e politico de
carater multidimensional, que acompanha a histéria do Brasil desde o periodo colonial até a
contemporaneidade.

Para iniciar uma discussdo sobre a tematica, em primeiro lugar precisa-se entender que
o termo € usado de forma geral, para caracterizar qualquer individuo ou familia que sai de seu
local habitual de moradia e se transfere para outro municipio, estado ou pais. Porém, a definicéo
acima ndo cabe quando se refere ao residente fronteirico; tanto é que a Lei n°® 13.445, de 24 de
maio de 2017, que institui a Lei de Migracdo, em substituicdo ao Estatuto do Estrangeiro, teve
seu inciso | do § 1° do Art. 1°, vetado pelo Congresso Nacional, ouvida também a Casa Civil

da Presidéncia da Republica, sob a justificativa de que:

O dispositivo estabelece conceito demasiadamente amplo de migrante, abrangendo
inclusive o estrangeiro com residéncia em pais fronteirico, o que estende a todo e
qualquer estrangeiro, qualquer que seja sua condigdo migratéria, a igualdade com os
nacionais, violando a Constituicdo em seu artigo 5° que estabelece que aquela
igualdade é limitada e tem como critério para sua efetividade a residéncia do
estrangeiro no territorio nacional (Brasil, 2017).

Para melhor compreensdo das regras aplicaveis aos migrantes, a Lei de Migracéo

define de forma clara os seguintes termos:

I - (VETADO);

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

I11 - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior;
IV - residente fronteiri¢o: pessoa nacional de pais limitrofe ou apétrida que conserva
a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de pais vizinho;

V - visitante: pessoa nacional de outro pais ou apéatrida que vem ao Brasil para estadas
de curta duracdo, sem pretensdo de se estabelecer temporaria ou definitivamente no
territorio nacional;

VI - apéatrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado,
segundo a sua legislacéo, nos termos da Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas,
de 1954, promulgada pelo Decreto n° 4.246, de 22 de maio de 2002, ou assim
reconhecida pelo Estado brasileiro (Brasil, 2017).

Na utilizagéo da terminologia de migracao internacional, temos que ter ciéncia de seu
significado, que é o de deixar o pais de origem para ir morar em outro. Esse movimento vem

ocorrendo ha séculos, mas tem se intensificado ao longo dos anos.

Entre 1880 e 1915, cerca de 31 milhdes de imigrantes chegaram as Américas. O
primeiro destino dessas populacfes eram os Estados Unidos (21,4 milhdes, 70%); em
segundo lugar estava a Argentina, com 4,2 milhGes, em terceiro o Brasil, com 2,9
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milhdes, e em quarto o Canada, com 2,5 milhdes. O inicio da Primeira Guerra detém
essa tendéncia, que volta a subir nos anos 1920, mas diminui sensivelmente durante a
década de 1930 (Oliveira, 2002).

Outra defini¢do que ndo pode ser excluida, quando o assunto é migracao internacional,

é a de refugiado.

A lei brasileira de refugio n°® 9474/1997 define como pessoa refugiada aquela que:

I — devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinies politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de tal pais;

Il — ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das circunstancias
anteriores;

Il — devido a grave e generalizada violacéo de direitos humanos, é obrigado a deixar
seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais.

Estas defini¢fes seguem a Convengdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados e
também a Declaracdo de Cartagena de 1984 que amplia a definicdo inicialmente
prevista na Convencéo de 1951 (ACNUR, 2024).

Quanto as categorias determinadas para migragdo, Tilly (1978), citado por Truzzi

(2008, p. 200), apresenta a seguinte classificacao:

a) Locais: quando o individuo se desloca a um mercado (seja este de trabalho, de
terras, seja mesmo matrimonial) geograficamente contiguo, que normalmente jé Ihe é
familiar.

b) Circulares: quando o individuo se desloca a um mercado por um determinado
intervalo de tempo definido, ao cabo do qual retorna a sua origem.

c) De carreira: em que o individuo se desloca respondendo a oportunidades de
ocupacéo de postos oferecidos por uma organizacdo a que pertence ou associados a
uma profissdo que ja exerce.

d) Em cadeia: que envolve o deslocamento de individuos motivados por uma série de
arranjos e informagdes fornecidas por parentes e conterraneos ja instalados no local
de destino.

Ao transitar dos aspectos conceituais para uma leitura ancorada em dados concretos,

observa-se que o Brasil, em diferentes periodos, atuou como receptor de intensos fluxos

migratorios, emissor de contingentes de emigrantes e, mais recentemente, como territorio de

transito e de acolhimento humanitario. Essa condicdo hibrida caracteriza o século XXI e

evidencia a complexidade dos movimentos populacionais no espaco brasileiro (Costa, 2016).

No cenério global, as migra¢des sdo impulsionadas por fatores de atragéo e expuls&o:

demandas econdmicas, oportunidades de trabalho, crises politicas, conflitos armados e

desastres naturais. O Brasil ndo escapa a essa logica. Historicamente, recebeu africanos

escravizados pelo trafico transatlantico, europeus incentivados por politicas de colonizacéo,

asiaticos, latino-americanos e, mais recentemente, haitianos e venezuelanos em contextos

humanitarios (Paiva, 2020). Ao mesmo tempo, desde os anos 1980, também se tornou pais de



15

emigracdo, com brasileiros buscando melhores condi¢es em paises como Estados Unidos,
Japéo e Portugal.

No plano regional, Mato Grosso do Sul sempre ocupou posicao estratégica. Localizado
no centro da América do Sul e com extensa faixa de fronteira com Paraguai e Bolivia, seu
territorio foi marcado pela mobilidade populacional. As cidades-gémeas Ponta Pord—Pedro Juan
Caballero e Corumbé—Puerto Quijarro sdo exemplos da intensidade de interacGes sociais,
comerciais e culturais transfronteiricas. Além disso, o Estado integra o tracado da Rota
Bioceanica, corredor logistico que conectara Brasil, Paraguai, Argentina e Chile, ampliando a
circulacdo de pessoas, mercadorias e capitais (Silva; Grechi; Carneiro, 2023).

O fenbmeno migratério deve ser compreendido em sua pluralidade: como fluxo
histérico que estruturou a formacéo social e cultural brasileira; como processo continuo que
impacta a economia e o mercado de trabalho; e como desafio contemporaneo para politicas
publicas, especialmente nos campos dos direitos humanos, assisténcia social e integracdo
socioecondmica.

Segundo relatério da Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM) de 2018, ao
favorecerem a circulacdo de pessoas, culturas e conhecimentos, contribuem para a promogéo
da diversidade, para a inovacdo social e para o fortalecimento do desenvolvimento local e
regional, especialmente em contextos fronteiricos como o de Mato Grosso do Sul.

Além dos fluxos regulares, hd o desafio crescente do contrabando e trafico de
migrantes, praticas ilicitas que violam direitos fundamentais e exploram vulnerabilidades
humanas. O Protocolo das Nacdes Unidas contra o Contrabando de Migrantes (Brasil, 2004)

tipifica essas condutas e reforca a cooperacéo internacional no enfrentamento a tais crimes.

Figura 1- Diferengas e similaridades entre contrabando de migrantes e trafico de pessoas

SIMILARIDADES:

Negdcios lucrativos;

Possibilidade de ocorrerem

nas mesmas rotas e serem

perpetrados pelos mesmos
criminosos;

Riscos de violéncia, cobranga
de dividas e até morte;

Vulnerabilidade das vitimas.

Fonte: Autoria propria, com base nos dados do Ministério da Justica e Seguranca Publica, Brasil
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Ap0s assimilar os principais conceitos e marcos normativos que orientam a migracao
internacional, é pertinente analisar sua trajetdria historica no Brasil, observando os fluxos

populacionais que moldaram a formacao social, econémica e cultural do pais.

2.1 Panorama histérico das migracgdes no Brasil

A compreensdo das dindmicas migratdrias brasileiras requer uma leitura histérica que
considere os diferentes contextos econdmicos, politicos e culturais que influenciaram os
deslocamentos populacionais ao longo do tempo. Desde o periodo colonial, o territério
brasileiro tem sido palco de intensos movimentos de entrada e saida de pessoas, motivados por
processos de colonizacéo, escraviddo, industrializacéo e globalizacdo. Esses fluxos, de natureza
diversa (voluntaria ou forcada, interna ou internacional), contribuiram para conformar a
pluralidade étnica e social do pais, a0 mesmo tempo em que revelam as continuidades e rupturas
nas politicas e nas praticas de mobilidade humana.

Nesse cenario, 0 exame dos principais fluxos migratérios ao longo da historia permite
compreender as diferentes fases da mobilidade populacional e suas implicacdes na constituicdo

do territorio e da sociedade brasileira.

2.1.1 Principais fluxos migratérios ao longo da historia

Desde o periodo colonial até os dias atuais, diferentes fluxos moldaram a composicéo
demografica, cultural e econémica da trajetéria migratéria no Brasil. O pais pode ser
compreendido como territério construido pela migracdo em multiplas escalas: a chegada
forcada de africanos escravizados, a imigracdo voluntaria de europeus e asiaticos, a mobilidade
interna de brasileiros em busca de melhores condicdes de vida e, mais recentemente,
deslocamentos internacionais em contextos humanitarios e econémicos (Costa, 2016;
Baeninger, 2019).

O primeiro grande fluxo migratdrio para o Brasil foi o de portugueses, que iniciaram
a colonizacéo do territorio em 1500. Exploradores, missionarios e colonos vieram em busca de
riquezas naturais e evangelizacdo dos povos indigenas. A colonizagao portuguesa consolidou o
sistema de plantation no Nordeste e no Rio de Janeiro, ampliando a necessidade de méo de
obra, 0 que levou a uma demanda por importagcdo massiva de africanos escravizados.

Segundo o portal Brasil Escola (2025), estima-se que, entre os séculos XVI e XIX,

mais de 4,8 milhdes de africanos foram trazidos a forca para o Brasil, 0 que o torna o pais que
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mais recebeu africanos escravizados nas Américas. Esse contingente deixou marcas profundas
na cultura, religido e identidade social do pais, alem de estabelecer bases das desigualdades
raciais ainda presentes.

Com a independéncia (1822) e, sobretudo, apos a aboli¢do da escraviddo em 1888, o
Brasil buscou substituir a mao de obra escrava, implantando politicas de incentivo & imigracéo
europeia, oferecendo transporte gratuito e terras, atraindo italianos, alemées, espanhois e
portugueses, sendo esses fundamentais para a lavoura cafeeira e para a colonizacdo do Sul e
Sudeste brasileiro.

Entre 1884 e 1933, mais de 4 milhdes de europeus desembarcaram no Brasil, com
destaque para italianos, espanhoéis e portugueses. A imigracdo japonesa também ganhou
relevancia a partir de 1908, quando 0 navio Kasato Maru® trouxe os primeiros imigrantes
japoneses para trabalhar nas lavouras de café. Ao longo do século XX, estima-se que mais de
250 mil japoneses migraram para o Brasil, formando a maior comunidade japonesa fora do
Japdo e contribuindo de forma decisiva para a agricultura e a cultura brasileira (IBGE, 2000).

O Brasil, entre as duas guerras mundiais, recebeu grupos de refugiados oriundos do
Leste Europeu, incluindo poloneses, ucranianos e judeus que fugiam de perseguicdes politicas
e religiosas. Apds a Segunda Guerra Mundial, novos fluxos migratoérios se intensificaram, como
os sirios e libaneses, que se destacaram no comeércio e no empreendedorismo urbano. Esse
movimento contribuiu para a configuracao de cidades cosmopolitas, como S&o Paulo e Rio de
Janeiro (Carneiro, 2018).

Se até os anos 1970 o Brasil era predominantemente um pais de imigracao, a partir da
década de 1980 emergiu o fendbmeno da emigracdo em larga escala. A crise econbmica, a
hiperinflagdo e o desemprego impulsionaram brasileiros a buscar oportunidades no exterior, em
destinos como Estados Unidos, Portugal, Paraguai e Japao.

Entre 1980 e 1990, o Brasil experimentou um aumento significativo na emigracao,
com estimativas indicando que mais de 2 milhGes de brasileiros deixaram o pais, muitos em
busca de melhores condicGes de vida e trabalho. O Japéo, por sua vez, abriu suas portas para
descendentes de japoneses (dekasseguis), que migraram em busca de empregos industriais,
especialmente ap6s 1989, quando mudangas na legislacdo japonesa facilitaram a entrada desses
trabalhadores. Esse movimento migratério foi impulsionado por fatores como a crise

econémica no Brasil e a demanda por méao de obra no Japéo, resultando em uma significativa

! Navio histérico que transportou o primeiro grupo de imigrantes japoneses para o Brasil em 1908, marcando o
inicio da imigragdo japonesa no pais.
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presenca de brasileiros no pais asiatico. O fenbmeno é amplamente discutido na obra de Sasaki
(2000), que analisa a experiéncia dos dekasseguis no Japéo.

O século XXI trouxe a intensificacdo de fluxos migratérios forcados e humanitarios.
Apds o terremoto no Haiti, em 2010, milhares de haitianos ingressaram pelo Acre e Amazonas
(OIM, 2018). Logo apds, a crise politica e social da Venezuela resultou em uma das maiores
ondas migratérias contemporaneas na América do Sul, com mais de 420 mil venezuelanos
solicitando refagio ou residéncia temporaria no Brasil até 2023, especialmente nos estados de
Roraima, Amazonas e Mato Grosso do Sul (ACNUR, 2023). Além disso, migrantes africanos
luséfonos (angolanos, mogcambicanos) e refugiados sirios e congoleses, também buscaram no
Brasil oportunidades educacionais, laborais e humanitérias. Esses deslocamentos reforcaram a

insercdo do pais em circuitos globais de mobilidade.

Figura 2- Breve histdrico das migragdes internacionais no Brasil

A chegada dos portugueses e a formacio
colonial (1500-1822):

A colonizagio portuguesa do Brasil
comegou em 1500, com a exploracio de
recursos naturais e a evangelizacio dos
indigenas. A demanda por mio de obra
para plantacdes levou a importagio de
mais de 4 milhdes de africanos
escravizados, entre os séculos XVI e XIX,
impactando profundamente a cultura e as
desigualdades sociais do pais.

Imigracio europeia no século XIX e
inicio do século XX:

Apbs a aboligio da escravidio em 1888, o
Brasil buscou substituir a mio de obra
escrava, 0 que levou ao aumento da

imigracdo europeia no século XIX e inicio ———>

do XX principalmente de italianos,
alemies, poloneses e espanhdis Esses
imigrantes se estabeleceram nas regies
Sul, Sudeste e Centro-Oeste, em colSnias
agricolas ou nas cidades em crescimento,
em busca de melhores condigdes de vida.

O fluxo migratério de japoneses (década
de 1900 a 1940):

A imigracdo japonesa para o DBrasil
comegou no final do século XIX e se
mtensificou a partir de 1908, com o envio
de imigrantes para as lavouras de café.
Entre 1908 e 1940, mais de 200 mul
japoneses  chegaram a0 Brasil
estabelecendo-se principalmente em Sdo
Paulo e cnando wma das maiores
comunidades mpdnicas fora do Japdo. Sua
presenga fortaleceu o setor agricola e
contribuiu para a diversidade cultural
brasileira.

v

Imigracio recente: fluxos
contemporineos (a partir da década de
1980):

Desde a década de 1980, o Brasil tem
recebido imigrantes de diversas regides.
especialmente da América Latina, Africae
Oriente Meédio. Imigrantes de paises como
Japio, Argentina e Portugal buscaram
novas oporturudades, enquanto refugiados
de paises em cnise, como Sirta, Venezuela
e Haiti, fugiram de guerras e instabilidade.
Esse fluxo migratonio tem gerado desafios
para a sociedade brasileira, especialmente
no que diz resperto 3 inclusdo social e a0
aco

—

Imigracio no Brasil em 2024:

O DBrasil registron 2 entrada de
aproximadamente 180.507 migrantes enire
janeiro e novembro, com 17.175 chegando
apenas em novembro. No mesmo periodo,
o pais receben 62388 solicitagdes de
refiiglo, sendo 5.944 em novembro. A
maioria dos pedidos for de cubanos e
venezuelanos, buscando protegdo devido a
perseguigdes por motivos de raca, religido,
nacionalidade, opimdo politica ou graves
violagbes de dirertos humanos.

Fonte: Autoria propria, com base nos dados da OIM (2018) e OBMigra (2022)

Nesse panorama historico, torna-se possivel examinar as transformacdes nas politicas
migratorias brasileiras, que acompanharam e, em muitos casos, condicionaram 0s movimentos

populacionais ao longo do tempo.
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2.1.2 Mudangas nas politicas migratorias

Em relacdo as politicas migratorias brasileiras, ao longo da historia oscilaram entre
abertura e restricao, refletindo conjunturas politicas, econdmicas e ideoldgicas. Com a aboligdo
da escraviddo, o governo brasileiro adotou politicas de atragdo de imigrantes europeus,
oferecendo vantagens como transporte gratuito e terras. O objetivo era suprir a demanda por
méo de obra agricola, principalmente na cafeicultura, e incentivar a coloniza¢do do Sul e
Sudeste. Essa politica também refletia a ideologia do “branqueamento” da populagao (Costa,
2016).

No inicio do século XX, o Brasil firmou acordos com o Japdo para envio de
trabalhadores, sobretudo para a lavoura de café em Séo Paulo. Com o tempo, 0s japoneses se
diversificaram em outras atividades agricolas e urbanas.

Durante o regime militar, o Brasil promulgou o Estatuto do Estrangeiro (Lei n°
46.815/1980), inspirado em concepcdes de seguranca nacional. A imigragdo era vista como
potencial ameaca. A legislacdo restringia direitos civis, politicos e sociais de estrangeiros,
priorizando o controle e a vigilancia, refletindo a politica migratéria da época (Costa, 2016).
Criticas levantadas por diversos autores indicam que essa lei também dificultava a integracéo
social dos migrantes e negligenciava principios de direitos humanos, mantendo muitos a
margem da cidadania plena.

Com a Constituicdo de 1988, centrada na dignidade humana, o Brasil revisou sua
politica migratoria. Em 1997, foi aprovada a Lei n® 9.474, que instituiu o Comité Nacional para
0s Refugiados (CONARE) e passou a reconhecer formalmente a condigdo de pessoa em
situacdo de reflgio. Esse marco permitiu acesso a documentacdo, saude e educacdo, além de
aproximar o pais de compromissos internacionais. Entre 1998 e 2014, mais de 20 mil
solicitacOes de reflgio foram registradas (Costa, 2016).

Apos intenso debate, em 2017 foi aprovada a Lei n® 13.445, substituindo o Estatuto do
Estrangeiro, alinhando-se a principios de direitos humanos e reconhecendo o migrante como
sujeito de direitos. Entre os principais avancos, destacam-se a equiparacdo de direitos entre
nacionais e estrangeiros, o reconhecimento da migragdo como direito humano, a instituicéo de
vistos humanitarios, o fortalecimento de agfes voltadas ao acolhimento e a integracdo de
migrantes, bem como a ampliacdo da participacdo social nos processos de formulacdo de
politicas pablicas.

Apesar dos avangos normativos, a politica migratoria brasileira convive com

ambiguidades. A Medida Proviséria n° 820/2018, que criou circunstancias emergenciais para
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migrantes venezuelanos, revelou a necessidade de respostas rapidas em crises humanitérias.
Muitos municipios brasileiros, porém, enfrentam dificuldades na implementacdo de servigos
adequados de acolhimento. Além disso, discursos xenofobicos e nacionalistas presentes em
varios paises, também repercutem no Brasil, gerando tensdes em cidades fronteiricas e grandes
centros urbanos.

Conforme apresentado no relatério Organizacdo Internacional para as Migracdes -
OIM (2018), essa lei colocou o Brasil em sintonia com boas praticas internacionais,
consolidando visdo humanista da migracdo; porém, desafios ainda permanecem, como
burocracia documental, escassez de politicas de integracdo socioecondmica e dificuldades de
articulacdo federativa. Destarte, as politicas migratdrias brasileiras evidenciam a transi¢do de
um paradigma centrado na seguranca nacional para outro fundamentado nos direitos humanos.
O desafio € consolidar avancos estruturais, sociais e econdmicos em praticas efetivas,
especialmente em estados fronteiricos como Mato Grosso do Sul, que estdo na linha de frente

da recepcédo de migrantes e refugiados.

2.2 Caracterizacdo das migracdes em Mato Grosso do Sul

O estado de Mato Grosso do Sul apresenta uma configuragdo singular no cenério
migratorio brasileiro. Sua localizacdo estratégica na regido Centro-Oeste, aliada a extensa
fronteira terrestre com Paraguai (1.131 km) e Bolivia (1.517 km), faz com que o territério seja
atravessado por fluxos migratorios histéricos e contemporaneos de grande intensidade
(Albuquerque, 2002).

Desde o periodo colonial, portugueses e espanhois ocuparam a regido, motivados pelas
disputas territoriais na Bacia do Prata. Ao longo do século XIX e inicio do século XX, diferentes
grupos de imigrantes europeus e asiaticos estabeleceram-se em areas rurais do Estado,
contribuindo para a agricultura, a colonizagdo e o desenvolvimento das comunidades locais.
Esses processos moldaram gradualmente a composicdo social e econdmica de Mato Grosso do

Sul, consolidando praticas produtivas e culturais que permanecem influentes até hoje.

2.2.1 Contexto geografico, social e econémico

Durante e apds a Guerra do Paraguai (1864—1870), muitos paraguaios migraram para
o sul do entdo estado de Mato Grosso, buscando reconstruir suas vidas em meio & devastacao

causada pelo conflito. Esses migrantes estabeleceram comunidades transnacionais ao longo da
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fronteira, preservando até hoje lacos linguisticos, culturais e familiares que fortalecem a
identidade regional. A presenca dessas comunidades contribuiu de forma significativa para a
formacgdo sociocultural do Mato Grosso do Sul, refletindo a continuidade de tradicdes
paraguaias e a influéncia desses fluxos populacionais no desenvolvimento da regido
(Albuquerque, 2002).

Nas ultimas décadas, novos contingentes chegaram: paraguaios e bolivianos inseridos
no comércio e na agropecuaria; haitianos atraidos a partir de 2010, por oportunidades em
frigorificos e construcdo civil; venezuelanos em situacdo de refdgio, que ja superaram
formalmente os paraguaios em algumas cidades; alem de senegaleses, bengaleses e congoleses,
em setores de baixa remuneragdo (OBMigra, 2022).

Em mencao, ainda, ao Relatério Anual do OBMigra (2022), mais de 51 mil imigrantes
estavam registrados em Mato Grosso do Sul naquele ano, com predominancia de haitianos e
venezuelanos. As cidades de Campo Grande, Corumba, Dourados e Ponta Pora concentram a
maior parte dessa populagdo migrante, refletindo tanto a insergéo econémica regional quanto a
busca por melhores condi¢des de vida e integracdo social no Estado.

Mato Grosso do Sul esta estrategicamente localizado no coracdo da América do Sul,
conectando o Brasil a paises do Mercosul e, futuramente, ao Pacifico por meio da Rota
Bioceadnica, com geografia marcada por extensas planicies, pelo Pantanal e por rodovias
estratégicas, como a BR-267 e a BR-463 (DNIT, 2023). Essa posi¢do favorece a circulagédo
transfronteirica, especialmente nas cidades-gémeas, onde familias, estudantes e trabalhadores
transitam diariamente, configurando uma mobilidade cotidiana que desafia concepcdes
tradicionais de fronteira e reforca lagcos sociais e culturais entre comunidades fronteiricas
(Albuquerque, 2002).

O Estado abriga significativa populacdo indigena - Guarani, Kaiowa, Terena e
Kadiwéu (IBGE, 2022) - e recebeu, ao longo da historia, diferentes fluxos migratérios,
incluindo paraguaios, bolivianos, japoneses e europeus, além de haitianos e venezuelanos em
contextos mais recentes (Albuquerque, 2002). Associacdes comunitarias e organizagdes da
sociedade civil desempenham papel fundamental no acolhimento, oferecendo cursos de
portugués, apoio juridico e mediacgdo cultural (ACNUR, 2021; OIM, 2018). Ao mesmo tempo,
episddios de xenofobia e exploracdo laboral evidenciam os desafios de convivéncia
intercultural (OBMigra, 2022).

Nos ultimos anos, Mato Grosso do Sul tem recebido fluxos migratérios de diferentes
nacionalidades, destacando-se haitianos e venezuelanos, que passaram a compor a diversidade

social do Estado. Em Campo Grande, associa¢fes comunitarias e entidades da sociedade civil
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desempenham papel central no acolhimento, oferecendo cursos de lingua portuguesa, mediacao
cultural e orientacdo juridica. Esse cenario evidencia tanto a disposi¢do coletiva para integrar
migrantes quanto os desafios persistentes, como préaticas discriminatérias, episodios de
xenofobia e vulnerabilidade laboral (OBMigra, 2022; ACNUR, 2021).

A economia do estado de Mato Grosso do Sul é fortemente pautada na agropecuaria e
na industria de transformacdo, com destaque para o setor de frigorificos, que se tornou um
importante empregador de migrantes, especialmente haitianos e venezuelanos. Apesar das
oportunidades de insercdo, muitos trabalhadores enfrentam condicGes precarias de trabalho e
baixa remuneracdo, refletindo desigualdades estruturais no mercado laboral (OBMigra, 2022).

Nesse contexto, destaca-se a recente expansao do complexo florestal da celulose em
Mato Grosso do Sul, associada a chamada “Rota da Celulose”. Esse processo tem impulsionado
investimentos e geracdo de empregos, contribuindo para intensificar a circulacdo de
trabalhadores e as dindmicas de mobilidade laboral no Estado.

Além da agroindustria, trabalhadores migrantes estdo presentes em &reas como
construcdo civil, servicos gerais e comércio, principalmente nas regides de fronteira. Em
municipios como Corumbé e Ladario, ha expressiva participacdo de bolivianos em atividades
de transporte e mineracdo. JA& em Ponta Pord, a mdo de obra paraguaia contribui
significativamente para o comércio e 0s servigos locais, fortalecendo a economia regional
(Albuquerque, 2002).

A implementacdo da Rota Bioceanica tem o potencial de ampliar ainda mais as
oportunidades econémicas e migratdrias. Ao conectar Mato Grosso do Sul ao Pacifico via
Paraguai, Argentina e Chile, o corredor logistico deve intensificar a circulagdo de mercadorias,
capitais e pessoas, consolidando o Estado como polo estratégico no comércio internacional.
Esse contexto evidencia a necessidade de politicas publicas que assegurem direitos trabalhistas
e condicBes dignas de trabalho aos migrantes (DNIT, 2023).

Ao analisar o contexto geogréafico, social e econdmico de Mato Grosso Sul, percebe-
se que a migracao ndo € um fendbmeno isolado, mas parte integrante das dindmicas estruturantes
do territdrio. A posicéo estratégica, a diversidade social e a vocagdo econdémica do Mato Grosso
do Sul, configuram-no como espaco de intensas interagdes transnacionais. Assim, compreender
a migracdo no Estado é fundamental para entender o desenvolvimento regional e suas
articulacbes com o cenario internacional.

De acordo com o Observatorio das Migragdes em S&o Paulo, somente em 2023 Mato
Grosso do Sul contabilizou 5.171 (cinco mil, cento e setenta e um) imigrantes internacionais

devidamente inseridos no Sistema de Registro Nacional Migratorio (SISMIGRA) da Policia
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Federal, sendo que deste total, em 444 (quatrocentos e quarenta e quatro) registros, ndo consta
a identificagdo do municipio. Também ndo ha, nesse nimero, especificacdo quanto aos métodos

de entrada utilizados pelos imigrantes.

Quadro 1- Municipios com Registro de imigrantes internacionais (2023)

OrNd:m Municipios Porte? Ré%;;r)os
1 Aral Moreira PI 32
2. Bela Vista 4l 155
3. Bonito Pl 31
4. Caarap6 PII 13
5. Campo Grande Grande 1.228
6. Cassilandia PI 39
7. Coronel Sapucaia PI 113
8. Corumbé M 327
9. Costa Rica PI 10
10. Dourados Grande 1.444
11. Iguatemi Pl 24
12. lvinhema al 11
13. Jardim Pl 10
14. Ladario PI 26
15. Maracaju PII 10
16. Mundo Novo a1 114
17. Navirai PII 31
18. Nova Andradina PII 47
19. Paranhos PI 100
20. Ponta Poré M 640
21. Porto Murtinho PII 75
22. Ribas do Rio Pardo Pl 11
23. Rochedo PI 126
24. Sete Quedas PI 21
25. Sidrolandia PII 58
26. Trés Lagoas M 31
27. Sem informag6es dos municipios 444

TOTAL 5.171

Fonte: Elaborada a partir dos dados do Sistema Nacional de Migracoes — Policia Federal

Se considerarmos o periodo de 2000 a 2023, o Estado de Mato Grosso do Sul totalizou
37.014 (trinta e sete mil e quatorze) registros, sendo desse total, 28.147 (vinte e oito mil, cento

e quarenta e sete) somente nos ultimos 10 (dez) anos (quadro 2).

2 Divisdo do Estado por porte populacional: Pequeno Porte | (PI) — Até 5.000 hab.; Pequeno Porte Il (PIl) — de
5.001 a 50.000 hab.; Médio Porte (M) —de 50.001 a 100.000 hab; Grande Porte (G) — de 100.001 a 1.000.000
hab.; Metrépole — a partir de 1.000.001 hab.
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Quadro 2- Imigrantes Internacionais Registrados em MS (2015 a 2024)

ANO REGISTROS EM MS
2015 2007
2016 2056
2017 1.582
2018 1.476
2019 2.567
2020 1.402
2021 4.469
2022 1.313
2023 5171
2024 6.104
TOTAL 28.147

Fonte: Elaborada a partir dos dados do SISMIGRA (Sistema Nacional de Migracdes) — Policia Federal

O panorama migratorio apresentado, com um fluxo significativo de imigrantes
internacionais em Mato Grosso do Sul, evidencia a intrinseca relagcdo do Estado com dinamicas
transnacionais. Essa realidade, moldada por sua posicdo geografica estratégica e vocacao
econdmica, ganha ainda mais relevancia quando consideramos o papel crucial das cidades-
gémeas e o0 potencial de transformacdo que a Rota Bioceanica representa. A compreensao
dessas interacOes fronteiricas torna-se, portanto, um passo essencial para analisar como a
infraestrutura e a integragcdo propostas pela Rota influenciardo diretamente esses fluxos e a

prépria configuracdo socioeconémica do territorio.

2.2.2 Impacto das fronteiras e a Rota Bioceanica

As cidades-gémeas situadas na faixa de fronteira brasileira configuram-se como
verdadeiros laboratorios de convivéncia transnacional. Em Ponta Pord (Brasil) e Pedro Juan
Caballero (Paraguai), a auséncia de barreiras fisicas evidencia a integracdo cotidiana entre 0s
dois territorios. Ruas e avenidas interligadas permitem o fluxo constante de trabalhadores,
estudantes e consumidores, compondo uma paisagem urbana Unica, onde os limites nacionais
se tornam simbdlicos diante das intensas relagBes sociais e econdmicas.

Segundo Machado e Fernandes (2018), essa porosidade da fronteira promove uma
economia hibrida, em que brasileiros e paraguaios transitam diariamente em busca de produtos,
servigos e oportunidades de trabalho, fortalecendo lagos culturais e comerciais.

Situacdo semelhante é observada na fronteira entre Corumba (Mato Grosso do Sul) e

Puerto Quijarro (Bolivia). A interacdo entre os dois municipios é marcada pela presenca de
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bolivianos atuando em setores como transporte, mineragdo, comércio e servicos, enquanto
brasileiros também se inserem em atividades econdmicas do lado boliviano. Essa convivéncia
contribui para o desenvolvimento regional, mas traz desafios relacionados a informalidade, ao
contrabando e as tensfes de seguranca publica.

De acordo com Silva e Pereira (2021), a regido de Corumba é um ponto estratégico da
fronteira oeste brasileira, exigindo a¢fes conjuntas entre os governos de ambos o0s paises para
o enfrentamento de ilicitos transfronteiricos e para o fortalecimento das politicas de cooperagédo
bilateral

As fronteiras de Ponta Pord—Pedro Juan Caballero e Corumba—Puerto Quijarro
evidenciam, cada qual em seu contexto, os contrastes e as potencialidades das chamadas
fronteiras vivas do Brasil. Nesses territorios, a intensa integracdo social e econdmica convive
com desafios de governanca, o que demanda iniciativas estatais inovadoras capazes de articular
desenvolvimento, seguranca e respeito a diversidade cultural.

Nesse cenério, a Rota Bioceénica desponta como um elemento estratégico de
reconfiguracao territorial e logistica, uma vez que, segundo o Ministério do Desenvolvimento
Regional (2024), permitird a reducéo de até 5.478 km (22,7%) na distancia maritima até Xangai,
na China, em relacéo a rota tradicional via Canal do Panama.

Os impactos da Rota Bioceanica ndo se restringem a dimensdo logistica. Conforme
apontam estudos recentes, trata-se de uma iniciativa com potencial para transformar diversas
esferas da vida regional - econdmica, social, geopolitica e infraestrutural -, promovendo um
novo paradigma de desenvolvimento para os territorios fronteiricos, especialmente no Estado
de Mato Grosso do Sul (UniRila, 2023; Silva; Grechi; Carneiro, 2023).

Quadro 3- Dimensdes de impacto da Rota Bioceénica

Reducdo dos custos logisticos e ampliacdo da competitividade das exportacdes
brasileiras, especialmente de grdos, carnes e minérios. Estimulo a novos
investimentos e & dinamizacgdo das economias locais ao longo do corredor.

Intensificacdo da circulagdo de pessoas e fortalecimento do intercdmbio cultural e
laboral nas regiGes fronteiricas. Ampliacdo da diversidade sociocultural e
necessidade de politicas inclusivas.

Reforco da presenca do Brasil no Mercosul e aproximacdo dos mercados asiaticos,
com ampliacdo da influéncia regional e integracdo sul-americana.

Necessidade de investimentos em rodovias, pontes, postos de fronteira, servi¢os
aduaneiros e estruturas de apoio logistico, beneficiando o comércio e a mobilidade
humana.

Fonte: Elaborado a partir de UniRila (2023); Silva; Grechi; Carneiro (2023).
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A Rota intensificaré os fluxos migratorios em Mato Grosso do Sul. Trabalhadores de
paises vizinhos buscardo oportunidades e as cidades-gémeas ganhardo ainda mais relevancia
como nos logisticos. Entretanto, isso exigira politicas robustas de documentagdo, salde,
educacdo e seguranca publica que ndo criminalizem a migracdo. A gestdo coordenada entre
Brasil, Paraguai, Bolivia, Argentina e Chile sera essencial para transformar o corredor logistico
em espaco de integracao sustentavel.

Nesse cenario, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030
oferecem um marco estratégico para a gestao migratdria, relacionando-se, essa, diretamente aos
ODS 4 (Educacdo de Qualidade), 8 (Trabalho Decente e Crescimento Econémico), 10 (Reducéo
das Desigualdades) e 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis).

Quadro 4- ODS relacionados a pesquisa

ODS JUSTIFICATIVA

EDUCACAD A integracéo educacional é elemento essencial para a inclusdo social

4 DEQUALIDADE dos migrantes em Mato Grosso do Sul. O fortalecimento da educagéo
intercultural e inclusiva favorece o desenvolvimento de

. 3 -
O[és g'uiﬁggggao competéncias e amplia as oportunidades de insercdo social e
produtiva.

Os fluxos migratorios influenciam diretamente a economia regional,
sobretudo nos setores da agroindustria, construcao civil e servicos.
Embora os migrantes contribuam significativamente para o
crescimento econdmico, enfrentam condi¢des laborais precérias e

ODS 8: Trabalho

Decgnte € vulnerabilidade social. A implementacgéo de politicas de qualificacéo
Crescimento o . . "
Econdmico profissional, reconhecimento de diplomas e promocéao do trabalho

digno sdo medidas que articulam o fendmeno migratério aos
principios do ODS 8, ao promover emprego produtivo e crescimento
econdmico inclusivo

A migragdo internacional pode ser vista como vetor de integracdo
social e reducdo das desigualdades, destacando tanto os obstaculos
enfrentados - como discriminacéo, informalidade e exclusdo - quanto
as oportunidades de convivéncia intercultural e desenvolvimento
local. Ao propor acdes de acolhimento, protecdo de direitos e agdes
governamentais voltadas a equidade, reforga-se a importancia de
reduzir disparidades socioecondmicas entre nacionais e estrangeiros.

ODS 10: Reducéo
das Desigualdades

Relaciona a presenca migratéria com o planejamento urbano e a
sustentabilidade das cidades fronteiricas e dos territorios
influenciados pela Rota Bioceénica. Destaca-se a necessidade de
estratégias publicas que garantam acesso & moradia, educacdo, salde
e trabalho, fortalecendo a inclusdo social e a convivéncia
intercultural. Nesse sentido, a gestdo integrada da mobilidade
humana e do desenvolvimento territorial contribui para a construgéo
de cidades mais resilientes, seguras e sustentaveis.

Fonte: Autoria prépria com base nos ODS da Agenda 2030

ODS 11: Cidades e
Comunidades
Sustentaveis
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A intensificacdo dos fluxos migratorios decorrente da Rota Bioceénica, aliada a
necessidade de uma gestdo coordenada e a busca por uma integracdo sustentavel, coloca em
evidéncia os desafios inerentes a convivéncia e ao desenvolvimento em um territorio diverso.

A transposicdo dessas fronteiras fisicas e a consequente aproximacdo de diferentes
realidades trazem a tona as barreiras culturais, econdmicas e sociais que precisam ser
compreendidas e superadas para que Mato Grosso do Sul possa efetivamente capitalizar as

oportunidades trazidas pela migracéo e pela nova rota logistica.

2.3 Desafios e oportunidades

Mato Grosso do Sul, com sua localizacdo estratégica e economia voltada ao
agronegocio, enfrenta um conjunto de desafios e oportunidades no contexto migratorio. Por ser
ponto de passagem e acolhimento de migrantes internos e internacionais, o Estado precisa
integrar diferentes grupos culturais, sociais e econdmicos, promovendo desenvolvimento
regional e garantindo que os beneficios da migracdo sejam amplamente distribuidos. A
migracdo traz consigo potencial de diversificacdo econémica e crescimento, mas também

impde barreiras de inclusdo social, infraestrutura e gestao da diversidade cultural.

2.3.1 Barreiras culturais, econdmicas e sociais

O processo de migracdo em Mato Grosso do Sul traz consigo a oportunidade de
diversificacdo econbmica e crescimento, mas também impde desafios significativos,
particularmente no que se refere a inclusdo social, infraestrutura e gestdo da diversidade
cultural. Esse cenario exige uma anéalise aprofundada das barreiras que podem dificultar a
integracdo dos migrantes e as oportunidades que surgem com a mobilidade populacional.

Segundo o Relatério Anual OBMigra 2023 (Brasil, 2023), a integracdo dos migrantes
no Brasil enfrenta maltiplas barreiras:

l. Culturais: Barreiras de idioma e diferencas culturais geram dificuldades de
acesso a servigos essenciais e estigmatizagdo, com episodios de xenofobia em cidades
fronteirigas.

Il.  Econdmicas: Migrantes ocupam trabalhos de baixa remuneracéo, sofrem com a
ndo validacdo de diplomas e ficam vulneraveis a exploracdo e trabalho anélogo a escraviddo

quando em situacéo irregular.
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I1l. Sociais: Dificuldade de acesso a saude e educacdo devido a sobrecarga de
servigos e falta de mediagéo cultural, com evaséo escolar infantil e segregacéo social reforcada

por moradia precaria e discursos xenofobicos.

Figura 3- Barreiras culturais, econdmicas e sociais

CULTURAIS

A principal barreira cultural esta
na diferenca de linguas e modos
de wida Embora mutos dos
migrantes, especialmente os da
regiio do Mercosul,
compartilhem uma base
linguistica comum, a convivéncia
entre diferentes culturas exige
um esforgo de adaptagio por
parte tanto dos ma, quanto
das comumdades locais. A falta
de  politicas publicas que
incentivem o intercidmbio
cultural e o resperto as diferencas
pode resultar em uma sensagio
de estranhamento e de
isolamento entre as populagdes
migrantes e as comumdades
receptoras.

ECONOMICAS

As barreiras econdmicas incluem
a dificuldade de acesso a
empregos formais, a falta de
qualificagio e a escassez de
opgdes de capacitagio
profissional. Muitos migrantes se
veemn forgcados a trabalhar em
setores informais, como o
comercio ambulante ou
empregos de baixa qualificagio,
o que contribui para a criagiio de
um mercadoc de trabalho
fragmentado e desigual. Isso
pode gerar uma pressdo sobre
os servicos puablicos, como
saide, educagio e habitaglo,
além de gerar tensdes sociais
relacionadas & competigio por
recursos escassos.

SOCIAIS

As  barreiras sociais estio
intimamente ligadas as questdes
culturais e econdmicas, mas
envolvemn também o acesso aos
direitos basicos, como educacio,
salide, moradia e seguranga. A
integragdo social dos migrantes
em Mato Grosse do Sul
depende, em grande parte, da
capacidade do estado e dos
municipios em criar politicas
piblicas que atendam as
necessidades dessa populacio,
especialmente em 4dreas como
salde, educagiio e assisténcia
social.

Fonte: Autoria prépria, com base nos dados do Relatério Anual OBMigra 2023.

A convivéncia entre diferentes grupos migrantes e populacfes locais pode gerar
preconceito e discriminacdo. Em Ponta Pord e Corumba@, a presenca de paraguaios e bolivianos,
embora culturalmente préxima, ainda é marcada por estigmas sociais, dificultando a plena
integracao.

Migrantes frequentemente encontram dificuldades para regularizar documentos, o que
limita sua inser¢do no mercado formal. A falta de estrutura para apoiar a integracdo econdémica
reforca a marginalizacdo e precarizacdo do trabalho. Cidades como Ponta Pord e Dourados
sofrem pressdo sobre servigos publicos e infraestrutura urbana, dificultando o atendimento
universal. Diferencas de classe, etnia e cultura intensificam a exclusdo, criando guetos e areas
marginalizadas.

De acordo com o mesmo relatério (Brasil, 2023), a migracdo internacional também
apresenta oportunidades relevantes para o desenvolvimento de Mato Grosso do Sul,

destacando-se:
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I. Forca de trabalho e economia: migrantes preenchem lacunas em setores como
agropecudria, industria e servigos, além de atuarem como pequenos empreendedores,
dinamizando a economia urbana;

Il. Diversidade cultural: a presenca de diferentes linguas, religides e tradicdes
enriquece a vida social e promove integracdo por meio de eventos culturais e festivais
multiculturais;

I1l. Redes transnacionais: vinculos familiares e comerciais ampliam as conexdes com
mercados internacionais, reforcadas pela implementacdo da Rota Bioceénica;

IV. Demografia e inovagdo: migrantes jovens contribuem para o rejuvenescimento da
populacdo, aumentam a diversidade em escolas, universidades e trabalho, e fortalecem a

participacdo social e a cidadania.

Quadro 5- Beneficios potenciais para o desenvolvimento local
BENEFICIOS POTENCIALIDADES

_ Os migrantes podem trazer habilidades e conhecimentos especificos que sdo
CONTRIBUICAO PARA A  valiosos para o desenvolvimento de novas areas da economia, como o
FORCA DE TRABALHO E  turismo, a tecnologia e os servicos especializados. A diversidade de

O CRESCIMENTO experiéncias e a formagdo profissional dos migrantes podem contribuir para

ECONOMICO a inovacdo e o fortalecimento de setores estratégicos para o crescimento
regional.

A interacdo entre os migrantes e a populacdo local pode resultar no

DIVERSIFICACAO fortalecimento da convivéncia pacifica e na construcéo de um ambiente mais

CULTURAL E plural e tolerante. A realizacdo de eventos culturais, como festivais, feiras e

FORTALECIMENTO DA apresentacdes artisticas, pode promover o intercambio cultural e proporcionar
IDENTIDADE REGIONAL  aos cidaddos de Mato Grosso do Sul a oportunidade de conhecer e apreciar as
culturas de seus vizinhos, como a boliviana, a paraguaia e a argentina.

Os desafios e oportunidades das migragcdes em Mato Grosso do Sul dependem
da capacidade do Estado de se adaptar a globalizacdo. Superar barreiras
culturais, econdmicas e sociais é essencial para que a integracdo dos
migrantes promova beneficios mu(tuos, como crescimento econdmico,
diversidade cultural e fortalecimento da infraestrutura, contribuindo para um
desenvolvimento regional inclusivo e sustentavel.

Fonte: Autoria propria, com base em dados do OBMigra (2022) e da OIM (2022).

DESENVOLVIMENTO DA
INFRAESTRUTURA E
INTEGRACAO REGIONAL

Migrantes preenchem lacunas de mdo de obra em setores-chave, como comeércio,
indUstria e servicos urbanos (UniRila, 2023). A convivéncia entre diferentes grupos promove
novas formas de expressao cultural e fortalece uma identidade regional plural, enquanto eventos
culturais e feiras étnicas estimulam intercdmbio e tolerancia (Silva; Grechi; Carneiro, 2023).

A chegada de migrantes exerce pressao sobre a expansao da infraestrutura de saude,
educacéo e habitagdo, a0 mesmo tempo em que estimula investimentos urbanos e a dinamizagéo
das economias locais. Nesse contexto, a integracdo com 0s paises vizinhos, potencializada pela
Rota Bioceanica, fortalece corredores econdmicos, amplia a atratividade do territdrio e cria

bases para um crescimento sustentavel (UniRila, 2023).
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As fronteiras de Mato Grosso do Sul devem ser compreendidas como espagos de
interacdo e de oportunidades, nos quais a dinamica das cidades-gémeas evidencia a poténcia da
integracdo transnacional e a Rota Bioceanica projeta o Estado a um novo patamar de relevancia
nos cenarios regional e internacional.

O desafio central é garantir que os fluxos migratorios sejam acompanhados de politicas
de incluséo social, protegdo de direitos e promogdo da convivéncia intercultural. Nesse
contexto, a migracdo pode ser reconhecida como estratégia de desenvolvimento regional, capaz
de fortalecer a sociedade sul-mato-grossense em direcdo a um futuro mais plural, justo e
prospero. Fica evidente que, embora as barreiras culturais, econémicas e sociais representem
desafios significativos na gestdo da migracgéo e da integracéo transnacional, a superacao dessas
dificuldades abre caminho para a plena realizacdo dos expressivos beneficios que Mato Grosso
do Sul pode alcancar com a Rota Bioceanica.

A transformacdo de corredores logisticos em espacos de desenvolvimento sustentavel
e inclusivo é o objetivo central, e a compreensdo desses potenciais € 0 proximo passo para

vislumbrar um futuro mais préspero e integrado para o Estado.

2.3.2 Beneficios potenciais para o desenvolvimento regional

Em complemento aos beneficios gerais da migracdo discutidos anteriormente, esta
secdo aprofunda os impactos especificos da Rota Bioceanica como vetor estruturante do
desenvolvimento regional. O foco recai sobre os efeitos econdmicos, territoriais, sociais e
institucionais associados a implantacdo do corredor bioce&nico e suas implicacfes para o
planejamento e a governanga em Mato Grosso do Sul.

O estado de Mato Grosso do Sul concentra um conjunto significativo de
potencialidades para o desenvolvimento regional, especialmente no contexto da implantacdo da
Rota Bioceanica, corredor logistico que conectard o Brasil ao Oceano Pacifico por meio do
Paraguai, da Argentina e do Chile.

Essa infraestrutura de integracéo fisica e econdmica tende a posicionar o territdrio sul-
mato-grossense como um eixo estratégico de articulacdo entre o Centro-Oeste brasileiro e 0s
mercados do Cone Sul. Nesse sentido, mais do que um investimento em transporte, a Rota
Bioceanica configura-se como um vetor de reorganizagédo produtiva e de estimulo a inovacao,
ampliando a relevancia econdmica, politica e territorial do Estado e fortalecendo seu
protagonismo nos fluxos logisticos e comerciais internacionais, com reflexos na reducgdo dos

custos de exportacdo, no aumento da competitividade e na atracdo de novos empreendimentos.
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Quadro 6- Alguns beneficios possiveis com a implantagéo da Rota Biocednica em MS
Dimenséo Beneficio esperado Descricao breve

Econdmica | Diversificagio produtiva Atracdo de investimentos em agroindistria, logistica e

Servigos.
Territorial = Integragdo regional Ampliacdo das conexdes internas e transfronteiricas.
. Geragdo de empregos e x . x -
Social qualificacio Expansdo das oportunidades e da formacéo profissional.

Redugdo de distancias e emissGes com novos corredores de
transporte.

Fonte: Elaboracdo propria com base em Constantino et al. (2023).

Ambiental = Sustentabilidade logistica

A economia do estado de Mato Grosso do Sul, tradicionalmente concentrada no
agronegocio, passa por um processo gradual de transi¢do em direcdo a agregacdo de valor e a
industrializacéo de base regional, com a expanséao das cadeias agroindustriais, o fortalecimento
da logistica e a incorporacdo de inovagdo tecnoldgica e servicos de apoio a producédo, gerando
empregos qualificados e reduzindo a dependéncia de commodities. Conforme analise de
Constantino et al. (2023),

A Rota Bioceénica se configura como um vetor de integracdo logistica e de
diversificacdo produtiva, estimulando investimentos e fortalecendo as cadeias

regionais de valor em Mato Grosso do Sul, com impactos diretos na industrializagdo
e na competitividade econémica.

O desenvolvimento regional impulsionado pela Rota Bioceanica depende
intrinsecamente da inclusdo social e da qualificacdo da populacdo. A nova configuracdo
territorial exigira mdo de obra especializada em comércio exterior, logistica, idiomas e
tecnologia, reforcando a importancia de politicas continuas de formacgdo profissional e
educacdo técnica em todo o Estado. A articulacdo entre universidades, institutos federais e
governos locais sera essencial para preparar a populacdo para as novas oportunidades,
garantindo que o desenvolvimento ndo se concentre em poucos municipios, mas que alcance as
regides mais vulneraveis, reduzindo desigualdades internas e traduzindo os ganhos econémicos
em melhorias para o bem-estar coletivo.

Como apontam Constantino et al. (2023), a Rota Bioceanica pode representar um
instrumento de redistribuicdo de oportunidades e de reequilibrio regional, desde que
acompanhada de a¢fes governamentais voltadas a capacitagao e a insercdo produtiva.

A integracdo regional e internacional constitui outro vetor relevante dos beneficios
potenciais. Com a consolidacdo da Rota Bioceanica, Mato Grosso do Sul amplia sua insercdo
nos circuitos de comércio sul-americanos e estabelece novas possibilidades de cooperacdo com

paises vizinhos. Essa insercdo internacional tende a diversificar os mercados consumidores dos
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produtos estaduais, reduzir a vulnerabilidade externa da economia e estimular a formagao de
redes de inovacdo transfronteirica. Estudos sobre os efeitos territoriais dessa integracéo
apontam que o corredor bioceanico podera reforcar o papel de cidades estratégicas, como
Campo Grande, Dourados, Corumba e Porto Murtinho, como centros logisticos e de servigos
voltados ao comércio exterior (Constantino et al., 2023).

A consolidacdo desses beneficios exige planejamento territorial e governanca
multiescalar. A diversificacdo econémica depende de infraestrutura eficiente; a incluséo social
requer politicas continuas de educacdo, saude e capacitacdo; e a integracdo internacional
demanda articulagéo entre governos locais, estaduais e nacionais. Também é necessario garantir
que o desenvolvimento ndo se concentre em poucos municipios, mas que alcance as regifes
mais vulneraveis, reduzindo desigualdades internas.

A construcdo de instrumentos de governanca compartilhada, a cooperacdo entre
universidades e governos e o fortalecimento institucional das regides de fronteira sdo condi¢bes
fundamentais para assegurar que 0s ganhos gerados pela Rota Bioceédnica se traduzam em
desenvolvimento regional sustentavel.

O modelo apresentado na Figura 5, sintetiza a relacédo sistémica entre os quatro vetores
estruturantes do desenvolvimento regional de Mato Grosso do Sul, impulsionado pela
implantacdo da Rota Bioceanica.

Cada vetor — econdmico, territorial, social e institucional — constitui um componente
interdependente e complementar do desenvolvimento sustentavel. A articulacdo entre esses
vetores cria um ciclo virtuoso de retroalimentacdo, capaz de promover crescimento econémico,

coesao territorial, inclusdo social e fortalecimento institucional.

Figura 4- Modelo conceitual do desenvolvimento regional associado a Rota Bioceanica
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em Constantino et al. (2023)
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Conforme a Organizacao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OECD,
2020), as estratégias de desenvolvimento mais eficazes sdo aquelas que integram diferentes
setores e niveis de governo, estimulando sinergias e acGes coordenadas em torno dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS):

a)  Eixoecondmico: abrange acGes voltadas a diversificagdo produtiva, & agregacao
de valor e a expansdo de cadeias agroindustriais e logisticas. Espera-se, com isso, gerar
empregos qualificados, ampliar a competitividade regional e dinamizar as economias locais. De
acordo com a OECD (2019), regiGes que diversificam sua base produtiva e estimulam a
inovacdo apresentam maior capacidade de adaptacdo e resiliéncia diante de mudancas
estruturais no mercado;

b) Eixo territorial: refere-se ao fortalecimento da conectividade interna e
transfronteirica, por meio da modernizacdo de rodovias, ferrovias e portos secos. Tais
investimentos favorecem a integracdo fisica, reduzem custos logisticos e reforcam a coesdo
territorial. Segundo a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal, 2021), a
dimensdo territorial do desenvolvimento é essencial para alinhar politicas de transporte,
economia e inclusdo social, permitindo que o crescimento ocorra de maneira equilibrada e
sustentavel entre as regides;

c) Eixo social: envolve politicas de inclusdo produtiva, formagdo técnica e
valorizacdo das comunidades locais, visando a reducdo das desigualdades regionais e a
ampliacdo do bem-estar social. Conforme a OECD (2020), o desenvolvimento sustentavel
requer que o crescimento econémico seja acompanhado por oportunidades equitativas de
participacao social e acesso a educacdo e ao trabalho digno;

d) Eixo institucional: compreende o fortalecimento da cooperagéo entre diferentes
niveis de governo, instituicbes de ensino e pesquisa e o setor produtivo, com base em praticas
de planejamento participativo. Essa governanca colaborativa amplia a capacidade de gestdo
territorial e estimula a atracdo de investimentos sustentaveis. A OECD (2023) enfatiza que a
coordenacdo multinivel e a integracdo entre politicas setoriais sdo fundamentais para o éxito
das estratégias regionais de desenvolvimento.

A implantacdo da Rota Bioceanica representa uma oportunidade estratégica para Mato
Grosso do Sul, ao favorecer a diversificacdo produtiva, a modernizacdo da infraestrutura e a
integracdo internacional. Se conduzido de forma planejada, participativa e orientada pelos
principios do desenvolvimento sustentavel, esse processo podera elevar o padrdo de vida da
populagéo e consolidar o Estado como um polo competitivo, conectado e socialmente inclusivo

no contexto sul-americano.
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A Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (2021) reforga essa
perspectiva ao destacar que a adocdo de abordagens territoriais planejadas e multissetoriais €
fundamental para viabilizar oportunidades como a Rota Bioceanica e assegurar resultados
duradouros e integrados, especialmente em regides com elevado potencial logistico e produtivo,
como o Mato Grosso do Sul.

A compreenséo integrada dos vetores econdmico, territorial, social e institucional, no
contexto das transformac6es impulsionadas pela Rota Bioceénica, evidencia a necessidade de
bases empiricas solidas para orientar o planejamento e a formulacdo de politicas publicas em
Mato Grosso do Sul. Nesse sentido, a analise cientifica sobre migragdes internacionais assume
papel estratégico, uma vez que o fendbmeno migratério esta diretamente relacionado aos
processos de desenvolvimento regional, integracdo produtiva e inclusédo social.

Diante da complexidade das dindmicas migratérias analisadas e da multiplicidade de
abordagens tedricas e empiricas sobre o tema, torna-se relevante compreender como a producéo
cientifica tem tratado essas questdes. Nesse sentido, o uso da bibliometria permite identificar
tendéncias, lacunas e enfoques predominantes, subsidiando tanto a analise académica quanto a
formulaco de politicas pablicas. E a partir dessa perspectiva que o proximo capitulo se dedica

a discussdo conceitual da bibliometria no estudo das migracdes.
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3 A IMPORTANCIA DA BIBLIOMETRIA NO ESTUDO DAS MIGRACOES: UMA
ABORDAGEM CONCEITUAL

A opgdo por introduzir a importancia da bibliometria, decorre de sua capacidade de
oferecer uma leitura estruturada do conhecimento ja produzido sobre migragdes internacionais,
especialmente em contextos ainda pouco sistematizados. No caso de Mato Grosso do Sul, essa
abordagem adquire relevancia adicional ao fornecer um referencial inicial para a organizagao
de informagdes que podem sustentar, em etapa posterior, a institucionalizagdo de um
observatorio de migrac6es, concebido como espaco de articulacdo entre producéo cientifica e
necessidades praticas da gestao publica estadual.

Nesse trabalho, a bibliometria é mobilizada como referéncia conceitual e recurso
analitico de apoio, sem a realizacdo de uma analise bibliométrica propriamente dita. Sua
incorporacdo tem a finalidade de delimitar o escopo do capitulo e situar a discussdo no campo
dos estudos sobre migracdes internacionais, permitindo enquadrar o debate académico diante
de transformacdes territoriais e institucionais recentes associadas aos processos de integracdo
regional.

A consolidacdo da Rota Bioceanica como corredor estratégico de integracdo entre
Brasil, Paraguai, Argentina e Chile recolocou Mato Grosso do Sul no centro das discussdes
sobre mobilidade humana, reconfiguracao territorial e desenvolvimento regional. A expansdo
do movimento de pessoas, mercadorias e servicos costuma fortalecer os fluxos migratérios,
diversificar a composicdo populacional e exigir dos municipios de fronteira - e das cidades
afetadas pelo empreendimento - o desenvolvimento de novas competéncias institucionais.

Conforme apontam Vilela e Lopes (2011), a producdo académica brasileira sobre
migracao internacional do e para o Brasil, possui temas e espagos ainda pouco explorados, o
que evidencia lacunas para investigacao futura. Essa constatacédo reforca a necessidade de atores
publicos e gestores municipais se prepararem para realidades migratérias em mutacao, situacao
que o corredor da Rota Bioceanica pode amplificar.

Diante desse cenario, compreender como a producdo cientifica brasileira tem abordado
a migracgdo internacional torna-se fundamental para subsidiar politicas publicas e orientar
estratégias de desenvolvimento local. Nesse contexto, a bibliometria desponta como
modalidade metodoldgica capaz de mapear tendéncias, identificar lacunas e revelar a
organizacéo intelectual do campo, permitindo anélises robustas e sistematicas sobre como o

tema vem sendo tratado no pais e na regiéo.
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Vieira e Silva (2023), apontam que os estudos bibliométricos brasileiros revelam o
carater multidisciplinar das investigacdes e a recorrente utilizacdo de indicadores para mapear
redes de colaboracdo e tendéncias de producdo. A abordagem metodologica, aplicada a
migracao internacional no contexto de Mato Grosso do Sul, pode abrir espago para identificar
onde ha maior escassez de pesquisa ou onde ha concentracdo de estudos.

A bibliometria, ao articular métodos estatisticos e analise da comunicacéo cientifica,
favorece a identificacdo de relacdes entre migracdo, fronteiras e desenvolvimento. A literatura
sobre o tema evidencia que a producdo cientifica brasileira sobre migracdes cresceu, sobretudo,
a partir dos anos 2000, acompanhando os debates sobre direitos humanos, integragéo regional
e dindmicas econdmicas transfronteiricas.

Almeida e Cleps (2024, p. 453), destacam que “a migragdo internacional para o Brasil
teve um aumento significativo a partir do ano de 20107, implantando novas agendas de pesquisa
social e geografica no pais. Este movimento incrementa a relevancia de se investigar como 0s
fluxos migratdrios interagem com corredores como a Rota Bioceénica e seus impactos
territoriais.

O mencionado movimento é particularmente relevante para Mato Grosso do Sul, cuja
localizacdo estratégica o transforma simultaneamente em espaco receptor, emissor e de transito
migratorio. Na medida em que a Rota Bioceanica amplia a conectividade logistica e humana
do Estado, utilizar a bibliometria para avaliar estudos e interpretar possiveis impactos
econdmicos, sociais e culturais, torna-se cada vez mais relevante.

Segundo Barretto e Souza (2025), a producdo cientifica que examina o0s contextos
migratorios no Brasil e sua interface com a satde publica, revela uma diversificacdo crescente
de perfis e deslocamentos. As evidéncias sugerem que o contexto fronteirico de Mato Grosso
do Sul requer abordagens integradas que considerem mobilidade, infraestrutura e direitos
humanos.

Compreender como o conhecimento cientifico sobre migracdes e salde publica tem
sido produzido e articulado torna-se essencial para captar a evolugédo dos debates e identificar
lacunas investigativas. Neste sentido, a ado¢do de ferramentas sistematicas de analise da
literatura oferece subsidios robustos para mapear tendéncias, atores e enfoques predominantes

e € neste contexto que se insere a bibliometria.
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3.1 Conceitos e métodos da bibliometria

A bibliometria é tradicionalmente definida como a aplicacdo de métodos quantitativos
a literatura cientifica, com o objetivo de analisar padrbes de producéo, difusdo e influéncia do
conhecimento. Pritchard (1969) estabeleceu o conceito ao propor métricas para mensurar a
atividade cientifica e, desde entdo, o campo tem incorporado sofisticados modelos analiticos e
formas de visualizacdo. Garfield (1979), um dos expoentes da area, observa que “a citagdo ¢é
um banco de dados bibliogréafico que fornece links de ligagdes entre documentos” e ressalta que
a anélise dessas conexdes possibilita desvendar a estrutura cognitiva de um campo cientifico.

No campo das migracdes, essa abordagem € particularmente Gtil, pois o fenbmeno
migratorio é multidimensional e envolve interfaces com o desenvolvimento socioeconémico,
politicas publicas, insercdo laboral, direitos humanos e relagGes internacionais. Para estados
fronteiricos como Mato Grosso do Sul, a bibliometria pode auxiliar no mapeamento de quais
dimensGes da migracdo tém recebido maior atencdo na literatura e quais permanecem
subexploradas. Esta leitura € importante em um momento em que a Rota Bioceanica desponta
como vetor de dinamizacdo econdmica, gerando expectativas sobre novas oportunidades e

desafios para a gestdo migratoria e para o desenvolvimento local.

3.1.1 Definicéo e aplicacdes

A bibliometria opera a partir de metadados extraidos de bases cientificas e produz
indicadores que permitem identificar autores mais produtivos, redes de colaboracao, periddicos
centrais, temas emergentes e contribuicGes de maior impacto. Donthu et al. (2021) destacam
que os estudos bibliométricos permitem analisar a evolucdo de um campo cientifico, identificar
tendéncias emergentes e mapear sua estrutura intelectual por meio da formacéo de
agrupamentos tematicos, que evidenciam aproximacdes entre autores, conceitos e abordagens.
Para os autores, essa metodologia possibilita organizar grandes volumes de dados e revelar
padrGes que orientam novas investigacdes. Essa capacidade analitica torna a bibliometria
especialmente relevante para compreender fendmenos em rapida transformacdo, como aqueles
relacionados aos processos de integracdo territorial impulsionados pela Rota Bioceénica.

No caso das migragOes internacionais relacionadas ao desenvolvimento local, a
bibliometria pode revelar, por exemplo:

a) a predominancia de estudos sobre direitos e politicas publicas em areas fronteirigas;
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b) a emergéncia de pesquisas sobre migracdo laboral associada a obras de

infraestrutura e corredores logisticos;

c) a sub-representacdo de estudos especificos sobre Mato Grosso do Sul no contexto

da integracdo bioceanica;

d) a necessidade de analises que articulem desenvolvimento econémico regional e

governanga migratoria.

Isso significa que o uso da bibliometria pode subsidiar politicas pablicas ao indicar
quais areas precisam de aprofundamento cientifico para acompanhar o ritmo das
transformacdes impulsionadas pela nova rota internacional.

A aplicacdo da bibliometria tem sido potencializada pelo desenvolvimento de
softwares especializados que automatizam a construcao de redes e a visualizacao grafica dos
dados.

No uso da bibliometria, a analise de desempenho quantifica a producdo de autores,
instituicOes e periddicos; a analise de coautoria mapeia redes colaborativas; a cocitagédo e o
acoplamento bibliografico revelam bases tedricas e afinidades cognitivas; e a analise de
copalavras identifica temas estruturantes e emergentes. Zupic e Cater (2015) sintetizam essas
abordagens ao descrevé-las como componentes de um procedimento metodolégico que integra
técnicas estatisticas, ferramentas de visualizacédo e interpretacdo substantiva, enfatizando que a
robustez da bibliometria decorre justamente da articulacdo entre métodos quantitativos e analise
qualitativa.

Além da utilizacdo de softwares, o uso de técnicas como analise de cocitacdo e de
copalavras, permitem identificar as bases tedricas que sustentam o campo e as areas tematicas
de maior destaque, incluindo a producéo interdisciplinar sobre desenvolvimento local,
economia regional e dinamicas fronteiricas, cada vez mais presentes nos debates sobre
integracdo bioceanica.

Quadro 7- Principais técnicas bibliométricas mencionadas
Técnica Finalidade

Andlise de desempenho Identifica autores, instituicOes, revistas

Anélise de coautoria Mapeia redes de colaboracéo
Cocitacdo Revela bases tedricas comuns
Acoplamento bibliografico Indica afinidade tematica entre estudos
Andlise de copalavras Identifica temas emergentes

Fonte: autoria propria
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A partir dessas possibilidades analiticas, torna-se evidente que a bibliometria nédo
apenas organiza produgdes cientificas, mas também oferece subsidios para compreender como
determinados temas se estruturam e ganham centralidade em campos interdisciplinares. Essa
capacidade de revelar fundamentos tedricos, tendéncias emergentes e conexdes entre areas de
pesquisa é particularmente relevante quando se examinam fendmenos complexos que articulam
dimensdes sociais, econdmicas e territoriais. E neste sentido que a analise bibliométrica pode
se mostrar um instrumento proficuo para explorar a relacdo entre migracdes, desenvolvimento

local e os impactos associados a implementacdo da Rota Bioceanica.

3.1.2 Migrac0es, desenvolvimento local e Rota Bioceanica: possivel contribui¢do analitica da

bibliometria

De acordo com Brenner (2019) e Santos & Silveira (2001), grandes projetos de
integracdo regional atuam como catalisadores de transformagdes socioespaciais, alterando
padrdes de mobilidade populacional e dindmicas econémicas. No contexto da Rota Bioceanica,
pesquisas podem indicar impactos expressivos na atracdo de investimentos, na geracao de
empregos e na reconfiguragdo das interagOes transfronteiricas. Tais mudangas tendem a
intensificar a circulagdo de pessoas, tornando ainda mais pertinente uma analise bibliométrica
capaz de identificar como a producdo académica brasileira tem discutido e interpretado essa
relacdo entre infraestrutura, integracéo regional e mobilidade humana.

A bibliometria permite observar, por exemplo, se existem pesquisas sobre
desenvolvimento local que incorporam a variavel migratoria, estudos sobre fronteiras,
destacando impactos da rota e, ainda, até que ponto investigacGes sobre migracGes
internacionais tratam das especificidades do estado de Mato Grosso do Sul. Essa triangulacéo
entre temas - migracdo, desenvolvimento e integracao territorial - é estratégica para orientar
politicas publicas capazes de potencializar possiveis beneficios sociais e econdbmicos gerados
pela Rota Bioceanica.

O uso da bibliometria para analisar a producdo cientifica sobre migracoes
internacionais no Brasil, pode oferecer instrumentos essenciais para compreender o estado da
arte, identificar tendéncias e revelar lacunas que precisam ser preenchidas. No contexto de Mato
Grosso do Sul, a bibliometria pode assumir importancia ainda maior, ao possibilitar a
articulacdo entre estudos migratorios, desenvolvimento local e integracdo continental por meio
da Rota Bioceanica. Ao fornecer indicadores objetivos sobre temas, autores, instituicdes e redes

de pesquisa, essa metodologia contribuira para orientar acdes governamentais, fortalecer
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capacidades institucionais e subsidiar politicas publicas que promovam desenvolvimento

regional sustentavel, diante do novo cenario de conectividade territorial.

3.2 Relevancia da bibliometria para politicas migratorias

A bibliometria tem adquirido lugar estratégico no campo dos estudos migratorios,
especialmente pela capacidade de revelar padrdes de producéo cientifica, lacunas investigativas
e tendéncias tedrico-metodoldgicas que orientam o debate contemporaneo. Como observam
Araljo e Alvarenga (2011), a bibliometria permite analisar a producgdo cientifica de
pesquisadores e instituicdes, oferecendo indicadores que revelam padrdes e tendéncias com
elevado grau de detalhe.

No caso brasileiro, a aplicagdo da bibliometria ao tema das migragdes internacionais
permite identificar como o pais tem construido conhecimento especializado sobre fluxos
migratorios, politicas publicas, direitos humanos e integracdo socioecondmica. Estudos
coordenados por Baeninger et al. (2018), evidenciam que, ao longo das ultimas décadas, o
Brasil passou a integrar de maneira mais intensa os circuitos migratorios sul-sul, especialmente
com a chegada de haitianos, senegaleses e, mais recentemente, venezuelanos. Esses trabalhos
destacam que tais fluxos refletem transformacGes geopoliticas e socioecondmicas globais,
reposicionando o pais como um destino relevante dentro dessas dinamicas.

Embora ndo realizem um mapeamento bibliométrico da producdo académica, as
autoras demonstram que a ampliacdo desses movimentos populacionais contribuiu para
diversificar agendas de pesquisa e ampliar o interesse académico sobre migracGes
contemporaneas no Brasil.

Por permitir a identificacdo sistematica do que esta sendo pesquisado e de como 0s
temas se articulam, a bibliometria se torna ferramenta relevante para governos e instituicoes
que buscam qualificar politicas migratorias. A Organizacdo Internacional para as MigracGes
(OIM, 2022) destaca que a producdo de conhecimento baseado em evidéncias é condicdo
indispensavel para a formulacédo e a avaliacdo de politicas publicas. A bibliometria ndo apenas
revela o estado da arte dos estudos migratérios, mas também orienta gestores na definicdo de
prioridades, estratégias e instrumentos legais e institucionais.

No contexto de Mato Grosso do Sul, estado caracterizado por intensos fluxos
transfronteiricos e por sua inser¢do estratégica na Rota Bioceénica, a bibliometria torna-se
especialmente relevante. A identificagdo de tendéncias de pesquisa sobre mobilidade humana,
fronteiras, integracdo regional e circulacdo de trabalhadores pode auxiliar na construcdo de
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politicas publicas capazes de responder as transformacdes trazidas pelo corredor logistico.
Considerando que a Rota Biocedanica tende a intensificar a circulagio de pessoas entre Brasil,
Paraguai, Argentina e Chile, torna-se fundamental que o Estado disponha de diagnosticos
precisos e atualizados sobre os impactos sociais, econdmicos e culturais associados a esse novo
cenario.

A bibliometria oferece subsidios importantes para 0 monitoramento da producao
cientifica sobre migrac6es, permitindo identificar tendéncias de pesquisa e orientar agendas
institucionais. Como discute Spinak (1998), esse conjunto de técnicas funciona como
instrumento de avaliacdo da atividade cientifica e possibilita observar dindmicas emergentes
nos campos de estudo. Seu uso contribui para aproximar a producdo académica das demandas
de politicas publicas, especialmente em contextos de alta mobilidade populacional, como os

territorios de fronteira e os eixos de integracdo internacional.

3.2.1 Informac6es para a formulacdo de politicas publicas

A formulag&o de politicas migratorias exige informages sistematizadas, atualizadas e
validadas cientificamente. A bibliometria, ao permitir a organizacéo de dados sobre tendéncias
tematicas, redes de pesquisa, producdo institucional e evolucdo dos debates, possibilita aos
formuladores de politicas um panorama detalhado das contribuicGes académicas disponiveis.

Lima e Mioto (2007) enfatizam que o conhecimento cientifico, ao sistematizar
informagdes e orientar a andlise critica, constitui elemento fundamental para decisdes
profissionais bem fundamentadas. Embora situadas no campo do Servi¢o Social, suas reflexdes
evidenciam que praticas institucionais (inclusive na gestdo publica), ganham consisténcia
guando sustentadas por referenciais tedricos rigorosos.

Uma analise bibliométrica pode, por exemplo, indicar se ha predominancia de estudos
sobre integracdo laboral, direitos humanos, fronteiras ou acolhimento humanitario, permitindo
ao poder publico identificar temas sobre o0s quais ha maior consenso cientifico ou, ao contrario,
areas ainda pouco exploradas que exigem aprofundamento.

No caso de Mato Grosso do Sul, a bibliometria pode subsidiar politicas voltadas ao
atendimento de imigrantes, a protecédo de refugiados, a promocéo da integracdo socioeconémica
e a articulacdo entre municipios fronteiricos. Com a consolidacdo da Rota Biocednica, cresce a
necessidade de prever impactos sobre oferta de servi¢os, mercado de trabalho, dindmica urbana

e mobilidade transnacional. Uma andlise bibliométrica de produgdes sobre fronteiras,
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integracdo regional e corredores logisticos, pode orientar acbes governamentais, evitando
improvisagdes e fortalecendo o planejamento baseado em evidéncias.

Além disso, a bibliometria pode apoiar a elaboracdo de marcos normativos estaduais,
identificando boas praticas internacionais e referenciais teoricos consolidados. Velho (2001)
destaca que o mapeamento da ciéncia constitui instrumento relevante para a compreensédo das
dindmicas de producdo do conhecimento e para o planejamento de politicas cientificas. De
modo complementar, Glanzel (2003) enfatiza que a bibliometria permite identificar tendéncias,
areas de concentracdo e formas de organizacdo da atividade cientifica.

Esses aportes analiticos podem ser mobilizados para subsidiar setores publicos que
enfrentam desafios complexos, como aqueles relacionados as migracdes, incluindo o
aprimoramento dos sistemas de acolhimento, documentacdo, registro, protecdo social e
mediacdo intercultural.

Ao fornecer diagndsticos consistentes e orientar decisGes publicas, a bibliometria
reafirma seu papel como instrumento indispensavel para politicas migratorias eficazes,
especialmente em territdrios dindmicos como Mato Grosso do Sul, cuja inser¢do na Rota

Bioceanica amplia ainda mais a necessidade de planejamento cuidadoso e informado.

3.2.2 Proposta de organizacéo do levantamento bibliométrico

A descricdo do levantamento bibliométrico neste capitulo, tem como objetivo
apresentar uma possibilidade metodoldgica que poderia complementar a investigacdo sobre
migrag0es internacionais em Mato Grosso do Sul. Mesmo n&o sendo aplicado nesta dissertacéo,
explicitar sua organizacdo contribui para demonstrar como essa metodologia poderia apoiar
analises futuras, especialmente em campos de conhecimento nos quais ha dispersao tematica e
multiplicidade de enfoques. Essa perspectiva esta alinhada ao que apontam Zupic e Cater
(2015), ao afirmarem que a bibliometria oferece uma visdo sistematica de areas de pesquisa
complexas e permite identificar padrdes tedricos e empiricos que nem sempre sao perceptiveis
pela revisao tradicional da literatura.

A organizacgédo de um levantamento bibliométrico comeca pela delimitacdo do escopo
tematico e pelo estabelecimento claro do problema de pesquisa. Em estudos que tratam
simultaneamente de mobilidade humana, fronteiras e desenvolvimento regional, esse recorte
deve assegurar que as obras selecionadas reflitam, com fidelidade, a estrutura do campo
analisado. Essa abordagem encontra respaldo na literatura metodologica, uma vez que Aria e
Cuccurullo (2017) destacam que a definicdo adequada do corpus é condicdo essencial para a
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validade de analises bibliométricas. Assim, mesmo sem a execucdo empirica do levantamento,
sua descricdo no capitulo permite evidenciar critérios de rigor que orientariam pesquisas
futuras.

Quadro 8- Etapas de organizagdo de um levantamento bibliométrico

Etapa Descricéo
Definicdo clara do problema de pesquisa, do recorte temporal e
das fronteiras conceituais do estudo

Sele¢do das plataformas mais adequadas (ex.: Scopus, Web of
Science, SciELO) conforme o objetivo da pesquisa

Construcdo de descritores, operadores booleanos, idiomas e
critérios de inclusdo/exclusdo para garantir reprodutibilidade
Aplicacdo do protocolo nas bases selecionadas e exportacdo dos
resultados para analise posterior

Remocéo de duplicacfes, padronizacdo de nomes de autores/
instituicdes e estruturacdo do corpus bibliografico

Agrupamento tematico dos estudos encontrados conforme
padrdes de contetdo identificados

Identificacdo de lacunas, tendéncias, padroes e contribui¢bes da
literatura sobre o tema

[N

. Delimitacéo do escopo tematico

N

. Definicéo das bases de dados

3. Elaboracéo do protocolo de busca

~

. Execucdo da busca

o1

. Organizacéo e limpeza dos dados

6. Defini¢do das categorias analiticas

7. Analise e interpretacdo dos resultados

Fonte: autoria propria

Na sequéncia, seria necessario construir um protocolo de busca transparente e
reprodutivel, contemplando bases de dados reconhecidas, como Web of Science, Scopus e
SciELO. A literatura especializada recomenda essa padronizacéo, pois garante comparabilidade
e confiabilidade ao processo. Donthu et al. (2021) enfatizam que a bibliometria depende da
clareza metodoldgica para gerar resultados consistentes, especialmente quando aplicada a temas
interdisciplinares, como é o caso das migracOes internacionais. Assim, a discussdo sobre esse
protocolo reforca a importancia da sistematizacdo na coleta de informacdes cientificas, mesmo
gue a analise ndo seja realizada neste estudo.

Outra etapa imprescindivel, seria o tratamento dos dados, que envolve a padronizacao
de nomes de autores, instituicbes e palavras-chave. Spinak (1998) observa que as
inconsisténcias nos metadados sdo uma das principais causas de imprecisdes em analises
bibliométricas, o que torna essa etapa fundamental para a confiabilidade de qualquer estudo.
Ao incluir essa discussdo, a dissertacdo evidencia a necessidade de cuidado técnico na
organizacdo de informacdes que alimentam diagndsticos e analises sobre areas de
conhecimento em expanséo.

Além disso, a bibliometria tem potencial para revelar a estrutura conceitual de um
campo, permitindo compreender como temas se articulam ao longo do tempo. Estudos de
cocitacdo, acoplamento bibliografico e coautoria, amplamente discutidos por Small (1973) e

por Garfield (1979), possibilitam identificar influéncias intelectuais, relacfes de colaboracao e
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temas emergentes. No contexto da pesquisa sobre migracOes internacionais, tal abordagem
permitiria compreender como diferentes perspectivas teoricas dialogam ou se dissociam,
especialmente em questdes relacionadas as dindmicas fronteiricas e ao desenvolvimento local.

A construcdo de categorias analiticas também desempenha papel relevante na
estruturacdo de um eventual levantamento. Essas categorias poderiam ser organizadas de
acordo com temas recorrentes na literatura, tais como politicas migratorias, integracao
socioeconémica de migrantes, impactos do desenvolvimento local sobre fluxos migratorios e
estudos sobre infraestrutura e circulagdo. De acordo com Baeninger et al. (2018), a migracéo é
um fendmeno multidimensional que exige abordagens capazes de relacionar processos sociais,
econdmicos e territoriais. Assim, a definicdo dessas categorias permitiria mapear de maneira
mais clara, 0s eixos que estruturam o debate académico, favorecendo estudos futuros no ambito
estadual.

Quadro 9- Categorias analiticas possiveis na bibliometria

Categoria Analitica Descricédo Sintética
Estudos que discutem legislagdo, programas
Politicas migratérias governamentais, normas e diretrizes que regulam fluxos
migratorios

Pesquisas sobre insercdo laboral, acesso a servigos
publicos, condi¢cBes socioecondmicas e trajetérias
profissionais

Producdes que analisam como a dindmica migratéria se
Desenvolvimento local e migragdes | relaciona com atividades econémicas, mercado de
trabalho e transformacdes regionais

Trabalhos que abordam transporte, fronteiras, mobilidade
humana e condicBes estruturais que influenciam o
deslocamento

Integracéo socioecondmica de
migrantes

Infraestrutura, circulacéo e
mobilidade

Fonte: autoria propria

O levantamento bibliométrico, ainda que ndo aplicado, cumpre, portanto, uma funcao
estratégica no capitulo. Ele ndo apenas amplia o repertério metodologico apresentado na
dissertacdo, mas também demonstra como uma ferramenta de andlise cientifica poderia apoiar
a consolidacdo de um campo de estudos ainda em fortalecimento em Mato Grosso do Sul.

Essa compreensdo esta de acordo com a argumentacdo da Organizacao Internacional
para as Migragdes (OIM, 2022), que enfatiza a importancia da producéo e sistematizacdo de
dados confiaveis para subsidiar a tomada de decisdes em politicas migratorias. Assim, ao
apresentar a organizacao possivel desse levantamento, o capitulo contribui para fundamentar a
necessidade de iniciativas futuras que promovam o monitoramento e a analise continua da

producéo cientifica sobre mobilidade humana no Estado.
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A insercdo dessa discussédo reforga a relevancia da bibliometria como base analitica
para iniciativas institucionais permanentes, como a criacdo de um observatério estadual,
voltado ao monitoramento, a interpretacdo e ao apoio a formulacdo de politicas publicas em
Mato Grosso do Sul. Como destacam Lima e Mioto (2007), politicas publicas fundamentam-se
em diagnosticos solidos, e a sistematizacdo da produgdo cientifica constitui uma parte
importante desse processo.

Dessa forma, a discussdo sobre a importancia do levantamento bibliométrico evidencia
seu potencial de aplicacdo para aléem do campo metodologico, ao indicar caminhos para a
sistematizacdo continua do conhecimento e para o apoio as politicas publicas, justificando sua
abordagem no plano institucional como elemento estruturante de um observatério de migracGes

internacionais em Mato Grosso do Sul.

3.3 A bibliometria utilizada como instrumento estruturante de um observatério de

migracdes internacionais

A criacdo de um observatorio de migracdes internacionais em Mato Grosso do Sul,
exige metodologias capazes de assegurar 0 monitoramento continuo e a sistematizacdo do
conhecimento disponivel. Neste contexto, a bibliometria pode desempenhar um papel
estruturante ao apoiar a organizacdo, a curadoria e a interpretacdo da producdo cientifica
relevante as finalidades do observatério.

Em sua aplicacdo institucional, a bibliometria ultrapassa o uso estritamente académico,
ao possibilitar o acompanhamento da evolucdo dos debates cientificos e a identificacdo de
temas emergentes e lacunas na literatura sobre migracdes internacionais. Essa capacidade
analitica contribui para a elaboracdo de diagndsticos alinhados as transformacdes sociais,
territoriais e institucionais que incidem sobre o Estado, especialmente em areas de fronteira e
de integracéo regional.

Além disso, 0 método pode subsidiar a definicdo de agendas prioritarias do
observatorio, orientando a produgdo de relatérios tematicos, notas técnicas e analises
comparativas. Ao evidenciar padrdes de producdo cientifica e relagdes entre campos como
migracdo, desenvolvimento local, direitos humanos e integragdo continental, a bibliometria
fortalece a funcéo do observatdrio como espaco de articulagdo entre conhecimento cientifico e
gestdo publica.

Conforme destacam Donthu et al. (2021), a bibliometria permite identificar padroes

na producdo cientifica, analisar redes de colaboracdo e examinar as relagdes entre diferentes
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elementos da literatura académica, contribuindo para a compreensdo da disseminacdo e da
influéncia do conhecimento produzido. Essa perspectiva analitica, ilustrada na Figura 5,
exemplifica como o0 método pode articular a producdo cientifica disponivel a geracdo de
analises qualificadas e ao apoio a formulacéo de politicas publicas, no contexto de Mato Grosso
do Sul.

Figura 5- Funcéo analitica da bibliometria no observatério de migracgdes internacionais

» Mapeamento de Temas

» |dentificacao de Lacunas

» Monitoramento de Tendéncias
» Redes de Pesquisa

Producao Cientifica
® Artiges e Teses lI
» Relatérios Instiucionais

 Estudos Fronteiricos

Organizagao do Conhecmento

» Curadoria Tematica

* Atualizacao Continua 0@

# Sintese de Evidéncias

Observatorio
bservaté » Apoio Técnico-Cientifico

de Migracoes
Internacionais
Apoio as Politicas Migratérias — MS Resultados Analiticos

® Planejamento baseado em Evidéncias o Relatérios Tematicos (5l

® Monitoramento Migratério
» Articulacao, Pesquisa e Gestio 1 v

Fonte: autoria prépria

* Notas Técnicas |||_

* Diagndsticos Estratégicos

Alinhada a essa perspectiva, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), ressalta que dados e evidéncias sdo fundamentais para orientar
a formulacgdo, o planejamento e a implementacao de politicas publicas eficazes. Neste sentido,
a bibliometria reforca a atuacdo de um observatdrio de migracdes internacionais, ao permitir a
identificacdo sistematica de tendéncias e desafios, contribuindo para o apoio continuo a
formulacdo, ao monitoramento e a avaliacdo de iniciativas de governo no Estado.

Né&o obstante o reconhecimento da bibliometria como metodologia relevante para
subsidiar diagndsticos e orientar politicas publicas, o foco analitico da presente pesquisa

concentrou-se no tratamento qualitativo das entrevistas realizadas com 0s migrantes.
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4 O CENTRO DE ATENDIMENTO EM DIREITOS HUMANOS (CADH) COMO
BASE EMPIRICA E O PERFIL DOS MIGRANTES ENTREVISTADOS

A abordagem desenvolvida neste capitulo tem como questdo de partida a
intensificacdo dos fluxos migratérios em Mato Grosso do Sul, fendmeno associado tanto a
posicao geoestratégica do Estado na Ameérica do Sul quanto a consolidacdo da Rota Bioceanica
como corredor de integracdo regional. Esse contexto recente tem ampliado de forma
significativa a demanda por servigos publicos voltados a populacdo migrante, evidenciando a
necessidade de estruturas institucionais capazes de responder a essas dinamicas.

Nesse cenario, o Governo do Estado, por meio da Unidade de Atendimento ao
Migrante, vinculada ao Centro de Atendimento em Direitos Humanos (CADH), passa a
desempenhar papel central no acolhimento, na orientacdo e no apoio a regularizacdo
documental de migrantes. A atuacdo do CADH consolida-se como referéncia institucional na
garantia de direitos e na articulacdo de a¢des voltadas as migracGes, aspecto evidenciado pelo
crescimento continuo dos atendimentos realizados nos ultimos anos e pela diversidade das
demandas registradas.

A ampliacdo dos fluxos migratérios e a heterogeneidade dos perfis atendidos revelam,
ainda, a necessidade de aprimorar mecanismos de monitoramento, analise e integracdo de
informacdes sobre migracdes internacionais no ambito estadual. E nesse contexto que se
fortalece a discussdo sobre a criacdo de um observatério de migragdes internacionais, cuja
pertinéncia é reforcada pelo conjunto de dados empiricos aqui mobilizado.

Com base nesse enquadramento, o capitulo organiza-se em trés momentos
complementares: inicialmente, apresenta-se a estrutura e o funcionamento do Centro de
Atendimento em Direitos Humanos, situando-o no contexto da politica estadual de direitos
humanos; em seguida, sdo expostos os dados empiricos obtidos a partir dos atendimentos e das
entrevistas realizadas; por fim, procede-se a andlise desses dados, com o objetivo de
compreender as experiéncias relatadas e suas implicacfes para o aprimoramento das acdes

voltadas as migracdes.

4.1 O CADH como porta de entrada para o atendimento a migrantes

O Centro de Atendimento em Direitos Humanos (CADH), em funcionamento desde
2017, adquiriu relevancia crescente diante da intensificacdo dos fluxos de mobilidade que
atravessam Mato Grosso do Sul nas ultimas décadas. A consolidagdo do Estado como area

estratégica de circulagdo, intensificada por corredores logisticos como a Rota Bioceanica,
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ampliou o papel do CADH, que passou a atuar ndo apenas no atendimento imediato, mas
também como instancia de orienta¢do, organizacdo de demandas e mediacdo do acesso a
servigos publicos.

A reorganizacdo institucional promovida pelo Decreto Estadual n° 16.547/2025
fortaleceu essas atribuigdes ao redefinir competéncias, padronizar procedimentos e integrar
0rgdos e organizagOes voltados ao acolhimento de migrantes. Com isso, 0 CADH passou a
desempenhar funcdo articuladora entre a documentacdo migratoria, 0s servigos de orientacdo e
0 registro sistematico de informacGes, contribuindo para o planejamento e a coordenacéo das
acOes publicas no campo das migragdes.

Essa estrutura ampliada possibilita respostas mais adequadas as demandas que chegam
diariamente ao servico, ao mesmo tempo em que favorece a producao de dados organizados e
continuos. Nesse sentido, a utilizacdo do Cadastro de Atendimento dos Migrantes em Mato
Grosso do Sul (CADMI-MS), implementado a partir de 2021, representa um avancgo
significativo, ao permitir o registro, 0 acompanhamento e a sistematizagdo dos atendimentos
realizados.

Os dados quantitativos produzidos por meio do CADMI-MS constituem uma fonte
relevante de informacéo sobre a circulacdo de pessoas no territorio estadual, revelando padrdes
de demanda e caracteristicas gerais do publico atendido. A consolidacdo do CADH como
estrutura institucional e a sistematizacdo de seus registros configuram, assim, a base empirica

que fundamenta a apresentacdo dos dados e a analise desenvolvidas nas se¢fes seguintes.

4.2 Dados empiricos dos atendimentos e das entrevistas realizadas no CADH

A evolucdo dos atendimentos realizados pelo CADH desde sua cria¢do, em 2017, até
a primeira quinzena de novembro de 2025, evidencia alteracdes significativas na dindmica
migratdria do Estado. Os registros anuais apontam variacdes expressivas no volume de pessoas
que buscaram orientacdo e apoio institucional, indicando o reconhecimento progressivo do

CADH como espago de referéncia para a populagdo migrante.
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A partir de 2021, com a implantacdo do sistema CADMI-MS, tornou-se possivel

observar de forma mais detalhada a distribuicao dos atendimentos por género. Os dados indicam

crescimento continuo da demanda tanto entre homens quanto entre mulheres, ainda que se

mantenha maior procura por parte do publico masculino. Esse padréo reflete caracteristicas

recorrentes das migracGes associadas ao mercado de trabalho, sem excluir a presenca

significativa de mulheres e familias.

Gréfico 2- Atendimentos por género (2021-15/11/2025

Fonte: Sistema CADMI-MS

No mesmo periodo, verifica-se ampliacdo do conjunto de procedimentos realizados

pelo CADH. Os servicos ofertados abrangem orientagbes gerais, acdes de regularizagdo

documental, cadastros em sistemas oficiais, emissdo e digitalizacdo de documentos, entre

outros. O aumento do total de procedimentos efetuados ao longo dos anos, demonstra ndo
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apenas a intensificacdo da procura pelo servigo, mas também a diversidade das demandas
atendidas.
Grafico 3- Servicos ofertados (2021-15/11/2025

SERVICOS PRESTADOS

TOTAL DE PROCEDIMENTOS
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Fonte: Sistema CADMI-MS

4.2.1 Procedimentos metodoldgicos das entrevistas

As entrevistas que integram a etapa empirica desta pesquisa, foram realizadas
presencialmente na Unidade de Atendimento ao Migrante, vinculada ao CADH, ao longo do
més de outubro de 2025. No referido periodo, o servico atendeu presencialmente cento e setenta
migrantes internacionais, sendo noventa e trés do sexo masculino e setenta e sete do sexo

feminino.

Graéfico 4- Namero de migrantes atendidos pelo CADH (outubro/2025)

PAIS DE ORIGEM

Fonte: Dados CADMI-MS

Dentre 0s servi¢os mais procurados no mencionado més, destacam-se segunda via da

Carteira de Registro Nacional Migratorio (CRNM), agendamento para atendimento na Policia
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Federal, cadastro no sistema CADMI-MS, impressdo de certiddes diversas, digitalizacdo de
documentos e orientagdes diversas.

Gréfico 5- Principais servicos ofertados pelo CADH (outubro/2025

SERVICOS PRESTADOS
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Fonte: sistema CADMI-MS

As entrevistas ocorreram de forma continua e organizada, com a realizacdo de 5
(cinco) entrevistas por dia, sempre as tercas e quintas-feiras, nos dias 2, 7, 9, 14, 16, 21, 23 e
28 de outubro, totalizando 40 (quarenta) entrevistas. Esse procedimento assegurou
padronizagcdo no acolhimento, ambiente institucional adequado e confidencialidade aos
participantes, além de permitir a observacdo da rotina de atendimento do servi¢o publico
estadual.

Os dados apresentados nas subsecbes seguintes possuem carater descritivo e

constituem a base empirica para a analise interpretativa desenvolvida posteriormente.
4.2.2 Perfil sociodemografico dos entrevistados
O conjunto dos entrevistados apresenta caracteristicas que permitem delinear o perfil

predominante da migragédo internacional atendida pelo CADH. Observa-se predominancia de

pessoas em idade economicamente ativa, com maior concentracdo nas faixas etarias entre vinte
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e cinco e cinquenta e quatro anos. Essa distribui¢do indica migracdo fortemente associada a
insercdo laboral e a reconstrucdo de projetos de vida.

Tabela 1- Distribuicdo dos participantes por faixa etaria

Faixa etaria NuUmero de participantes
18-24 anos 2
25-34 anos 7
35-44 anos 15
45-54 anos 11
55-64 anos 5
65+ anos 0
Total 40

Fonte: autoria prépria

Em relacdo ao género, identificou-se a participacdo de vinte e sete homens e treze

mulheres. Quanto a nacionalidade, destacou-se a presenca de migrantes venezuelanos, seguidos
por paraguaios, bolivianos, colombianos e cubanos, refletindo tanto fluxos regionais historicos
quanto deslocamentos mais recentes no contexto sul-americano.

Tabela 2- Nacionalidade dos participantes

Nacionalidade

Namero de participantes

Venezuelana 28
Paraguaia 5
Boliviana 2
Colombiana 2
Cubana 3
Total 40

Fonte: autoria propria

Os dados sobre tempo de residéncia revelam que a maioria dos entrevistados se

encontra em fase inicial de adaptacdo ao pais e ao Estado, com concentracdo entre um e trés

anos de permanéncia.

Tabela 3- Tempo de Residéncia no Brasil

Tempo de residéncia

NuUmero de participantes

Menos de 1 ano 8
1 a3anos 20
4 a 6 anos 12
7 a 10 anos
Mais de 10 anos
Total 40

Fonte: autoria prépria
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Tabela 4- Tempo de Residéncia em Mato Grosso do Sul

Tempo de residéncia

Ndmero de participantes

Menos de 1 ano
1 a3anos
4 a 6 anos
7 a 10 anos
Mais de 10 anos
Total
Fonte: autoria prépria

19
21

40

A distribuicao territorial indica predominancia na capital, Campo Grande, sem excluir

a presenca em municipios médios e pequenos, sobretudo aqueles vinculados a atividades

econdmicas estratégicas.

Tabela 5- Municipio de residéncia dos entrevistados

Municipio

NUmero de participantes

Campo Grande
Aquidauana
Miranda
Porto Murtinho
Rio Negro
Rio Verde de MT
Rochedo
S&o Gabriel do Oeste
Sidrolandia
Terenos
Total
Fonte: autoria propria

22
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A presenca de familias entre os entrevistados é significativa, evidenciando que Mato

Grosso do Sul se configura ndo apenas como territério de passagem, mas também como espago

de permanéncia. O acesso inicial a servigos publicos, mediado pelo CADH, aparece como

elemento central no processo de integracao.

4.2.3 Motivacdes e trajetorias migratorias

As entrevistas indicam que as motivag0es para migrar para Mato Grosso do Sul estdo

fortemente relacionadas a busca por trabalho, a existéncia de oferta laboral prévia e a

reunificacdo familiar. As trajetorias relatadas variam conforme a nacionalidade e a proximidade
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geogréfica, com percursos mais longos entre migrantes venezuelanos e deslocamentos mais
curtos e recorrentes entre migrantes de paises fronteiricos.

Tabela 6- Motivagdo para migrar para Mato Grosso do Sul

Motivacao NuUmero de participantes
Buscar emprego ‘ 14
Oferta de trabalho ‘ 16
Reunificag&o familiar ‘ 10
Total ‘ 40

Fonte: autoria prépria

De modo geral, as narrativas revelam percepcdo do Estado como espaco de
oportunidades, associado a possibilidade de insercdo econdmica, seguranca e melhores
condi¢Bes de vida. Entre os entrevistados que demonstraram conhecimento sobre a Rota
Bioceanica, prevalece a expectativa de que sua consolidacdo possa ampliar oportunidades de
trabalho e atrair novos fluxos migratorios.

Os dados apresentados nesta secdo evidenciam a diversidade de perfis, trajetérias e
experiéncias dos migrantes atendidos pelo CADH, constituindo a base empirica para a anélise

interpretativa desenvolvida a seguir.

4.3 Analise das entrevistas e implicacdes para a politica migratéria

A anélise das entrevistas revela que a integracao plena dos migrantes em Mato Grosso
do Sul ainda enfrenta desafios significativos. Embora parte expressiva dos entrevistados esteja
inserida no mercado de trabalho, séo recorrentes relatos de informalidade, baixos salarios e
dificuldades de progressdo profissional, especialmente em setores caracterizados por alta
rotatividade.

O acesso a saude publica emerge como um dos principais desafios, com dificuldades
relacionadas a marcacédo de consultas, compreensdo dos procedimentos e barreiras linguisticas.
A regularizagdo documental também aparece como obstaculo recorrente, mesmo com a
mediacdo do CADH, impactando o acesso a direitos e servicos.

Questodes habitacionais, educacionais e situagOes de discriminacao e xenofobia foram
igualmente mencionadas, ainda que em diferentes intensidades. Esses elementos evidenciam a
necessidade de politicas publicas intersetoriais e de estratégias de acolhimento que considerem

a diversidade cultural e social da populagdo migrante.
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Tabela 7- Principais desafios relatados pelos migrantes (multiplas marcacdes)

Tipo de desafio NuUmero de respostas
Acesso ao SUS 38
Habitacéo 35
Regularizacao documental 32
Educacéo (matricula) 17
Discriminag&o e xenofobia 7

Fonte: autoria prépria

4.3.1 Contribui¢des das entrevistas para a criagdo de um observatério de migracoes

O conjunto das entrevistas analisadas reforca a importancia de mecanismos
permanentes de monitoramento e producdo de dados sobre migrac@es internacionais em Mato
Grosso do Sul. As lacunas identificadas no acompanhamento dos fluxos, na integracdo das
informacdes e na avaliacdo das politicas existentes indicam a pertinéncia da criacdo de um
observatorio de migracdes internacionais.

A sistematizacdo continua de dados, aliada a escuta qualificada dos migrantes, pode
subsidiar decisdes governamentais, orientar o planejamento de acdes publicas e acompanhar
tendéncias associadas a processos estruturantes, como a Rota Bioceanica. Nesse sentido, o
observatorio se apresenta como instrumento estratégico para o fortalecimento da gestdo

migratoria baseada em evidéncias e para a promocdo dos direitos humanos no ambito estadual.
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5 O OBSERVATORIO DE MIGRACOES EM MATO GROSSO DO SUL

A andlise da pertinéncia da criacdo de um observatorio de migracfes em Mato Grosso
do Sul insere-se em um contexto marcado pela crescente complexidade dos fluxos migratorios
que atravessam o estado, decorrentes de sua posicao geografica estratégica e de suas fronteiras
internacionais. Nesse cenario, torna-se imprescindivel um instrumento capaz de reunir,
sistematizar e interpretar dados de forma continua e interdisciplinar, subsidiando a
formulacéo, o monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas voltadas as populacdes
migrantes.

Dessa forma, a discussao acerca de um observatério parte do reconhecimento de que
iniciativas dessa natureza constituem espacgos de producdo de conhecimento e de articulacédo
entre governo, academia e sociedade civil, o que reforga a relevancia de compreender seus

conceitos e fungoes.

5.1 Conceitos e funcdes de um observatério

O conceito de observatorio alude a um centro de pesquisa, também com a capacidade
de se tornar um instrumento de informacdo e suporte a tomada de decisbes publicas. Ele
desempenha papel crucial ao impulsionar a pesquisa, a propagacdo de informacoes e a geracdo
de conhecimento. Entretanto, conforme apontam Macédo, Maricato e Shintaku (2021, p. 1), “o
uso do termo observatério evidencia uma pluralidade nas definices, podendo comprometer a
compreensdo da real funcdo e as principais caracteristicas de cada tipo de observatdrio”. Dessa
forma, o conceito tende a ser moldado conforme o enfoque tedrico ou a finalidade préatica de
cada iniciativa, refletindo a diversidade de perspectivas existentes em torno desse tipo de
estrutura.

Nessa mesma linha, Macédo, Maricato e Shintaku (2021) ainda destacam que,
“polissémico, o termo observatorio reflete diversidade tipoldgica (do fisico ao virtual), assim
como uma multiplicidade de finalidades, fungdes e metodologias empregadas”. Segundo o
dicionario Michaelis on-line (2025), ele ¢ definido como:

1. Observacao;

2. Lugar de onde se observa;

3. Mirante; e

4. Edificio onde se realizam observac6es astronémicas e meteoroldgicas.
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No Dicionéario Eletrdnico Houaiss da Lingua Portuguesa (2025), o termo € descrito
como:

1. Edificio equipado para observagdes astrondmicas ou meteorologicas;

2. Instituicdo destinada a realizar tais observacdes;

3. Lugar de onde se observa qualquer coisa; mirante, miradouro; e

4. Ato ou efeito de observar(-se); observagéo.

Essas definicbes destacam tanto o aspecto fisico quanto as atividades associadas aos
observatorios.

De acordo com Sakata et al. (2013), a nocdo de observatorio, associada ao conceito de
um mirante, tem sua origem no latim observatio, que significa a habilidade de observar. Na
filosofia, desde Aristoteles, o conceito de observacdo estd associado a ideia de controle e
orientagdo. De acordo com Pomata (2011), o termo observatio era pouco empregado na
filosofia e medicina, durante o periodo medieval e renascentista, mas comegou a ser mais
frequente em textos do século XVI, geralmente no plural, como "experimenta et observationes".
A escritora também ressalta uma mudanca no sentido do termo: originalmente ligado ao
cumprimento de leis no século XVII, ele se tornou uma categoria epistemoldgica,
particularmente em trabalhos académicos europeus.

Sua origem latina estd associada aos conceitos de observacdo, monitoramento e
concentracdo de atencdo. No momento, o conceito também esta ligado a atividades como a
fiscalizacdo, supervisdo e monitoramento. Neste cenario, um observatdrio pode ser visto como
um local voltado para a investigacdo de processos, aplicacOes e a geracdo de conhecimento ou
informacdes (Sakata et al., 2013).

O Observatério da Estratégia da Justica Federal, por meio de nota explicativa,
apresenta que os observatérios se dividem em trés categorias distintas:

1. Noticias/férum de discuss6es/estimulo;

2. Instrumento de Administragdo/Monitoramento de Indicadores;

3. Nucleo de Suporte a Investigacéo.

Conforme 0 mesmo documento, o primeiro se refere a estrutura simplificada de blogs,
ou a definicdo de especialistas ou pessoas conhecedoras profundamente da tematica, ambos
com o proposito de estimular a acdo dentro do campo estabelecido. O segundo se concentra
mais em dados, indicadores e bases de dados, visando reunir provas objetivas sobre o assunto

proposto, servindo, inclusive, como instrumento para a tomada de decisdes e direcionamento
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de politicas institucionais. Por outro lado, o terceiro se refere a entidades ligadas as institui¢des
educacionais, frequentemente identificadas como grupos de pesquisa.

5.1.1 Importéncia da criacdo de um observatorio

O papel de um observatdrio € acompanhar e interpretar acontecimentos em seu campo
de trabalho, coletando, estruturando e transmitindo informacg6es de maneira clara e pertinente.
Embora ndo haja uma defini¢éo universal, os observatdrios sdo vistos como instrumentos para
produzir provas que orientem decisdes em seus campos de especializacdo. Eles podem ser
desenvolvidos por diversos setores, tais como governos, entidades sociais ou corporagoes, e
operam em niveis locais, regionais ou nacionais.

Em uma perspectiva historica e contemporanea, 0 observatorio podera permitir uma
revisita aos conceitos tedricos e empiricos, ampliando o conhecimento sobre 0s processos
migratorios e suas influéncias na configuracao social do estado de Mato Grosso do Sul.

De acordo com Husillos (2006, apud Pérez, 2021) existem diferentes tipos de
observatorios: tematicos, setoriais; alguns promovidos pela administracdo, outros por
organizagdes ou empresas sociais; de cobertura nacional, regional ou local. O autor ainda
destaca trés tipos diferentes de observatorio:

* Centro de documentagdo - é 0 conceito de origem e, neste caso, o observatorio é uma
biblioteca dedicada a uma temética especifica cuja missdo se baseia em armazenar e
classificar informacéo e documentacéo.

* Centro de analises de dados - considera o observatério como uma ferramenta de
ajuda na tomada de decisdo. Sua missdo principal é: a) recolher, processar e 17
proporcionar informacéo, e b) conhecer melhor e compreender a tematica em questéo
mediante estudos com a participacdo de especialistas.

* Espaco de informacgdo, intercimbio e colaboragdo - corresponde ao conceito de
observatorio no contexto das TIC, e sua missdo é: a) reunir, tratar e difundir a

informacdo, b) conhecer melhor o assunto em questéo, e c) promover a reflexdo e o
intercdmbio do conhecimento em rede.

Esses modelos reforcam o papel dos observatorios, como estratégicas na gestdo e
compreensdo de diferentes temas sociais, incentivando uma ciéncia cidadd, como meio de
reforcar a democracia no Brasil.

Os observatorios sdo estabelecidos com base em questdes especificas, com foco em
metas que mudam de acordo com 0s contextos em que estdo situados e que afetam seus
propoésitos. Apesar de se concentrarem em diferentes campos de estudo, compartilham uma
metodologia tecnoldgica comum, que requer a compreensdo de seu conceito. 1sso envolve a
cooperagdo em grupo, a incorporacdo de diversas visdes sobre a realidade e a estruturacdo

sistematica do saber.
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Na questdo da migracdo internacional, por meio de uma abordagem interdisciplinar,
um observatério podera buscar a integragdo de estudiosos de diversas formagdes académicas,
promovendo analises interdisciplinares, que abordem as diferentes caracteristicas dos
fendmenos migratorios. Possibilitara, ainda, reunir pesquisadores de diversas instituicGes de
ensino superior, fomentando uma reflexdo coletiva em torno das migragdes e suas diversas
modalidades. No &mbito do poder publico, podera desempenhar um papel crucial, ao propiciar
0 mapeamento e o diagndstico da situacdo real dos migrantes internacionais em Mato Grosso
do Sul, tornando as tomadas de decisdes mais efetivas e possibilitando a proposi¢édo de politicas
pablicas mais eficazes, fomentando o desenvolvimento regional em varios aspectos.

Dessa forma, a proposta de estudo sobre a relevancia de criagdo de um observatorio
em Mato Grosso do Sul, reside na caréncia de informacdes e analises especificas sobre as
migracdes internacionais no Estado, visando o preenchimento dessa lacuna e subsidiando

decis0es e politicas relacionadas ao fenébmeno migratorio.

5.1.2 Alguns modelos existentes no Brasil

A consolidagdo de observatdrios voltados as migrac6es no Brasil reflete uma tendéncia
global de institucionalizagdo do conhecimento aplicado a gestéo publica e aos direitos humanos.
Esses espacos funcionam como instrumentos técnico-cientificos que articulam informacéo,
monitoramento e formulacédo de politicas publicas. No cenario nacional, destacam-se modelos
com distintas configuragdes institucionais, mas que compartilham o proposito de sistematizar
evidéncias empiricas sobre o0s deslocamentos populacionais e seus desdobramentos
socioecondmicos.

O Observatorio das Migraces em Sdo Paulo, coordenado pelo Nucleo de Estudos de
Populacao “Elza Berqudé” (NEPO/UNICAMP), ¢ considerado uma referéncia pioneira por
associar pesquisa demografica, estatisticas publicas e politicas regionais. Segundo Baeninger
et al. (2018), o modelo paulista constitui-se como uma rede de producdo e disseminacdo de
conhecimento sobre as dindmicas migratérias internas e internacionais, articulando dados,
teoria e politica pablica. Essa perspectiva evidencia a natureza interdisciplinar e aplicada do
observatorio, cuja atuacao transcende a esfera académica.

Outro modelo relevante ¢ o Observatdrio das Migracdes Internacionais (OBMigra),
criado em 2013 a partir da cooperacéo entre o Ministério da Justica e a Universidade de Brasilia.
Sua principal fungdo ¢ “produzir, analisar e disseminar informagdes sobre a imigracéo e a

emigracdo internacionais no Brasil, com foco em politicas publicas e direitos humanos” de
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migrantes (OBMigra, 2024). Trata-se de um modelo de observatério governamental com alto
grau de integracdo institucional, voltado a producao de indicadores oficiais e relatorios técnicos
periddicos.

Além desses, ha modelos tematicos e regionais, como o Observatorio das Migragoes
do Rio Grande do Sul, vinculado a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e o
Observatorio de Direitos Humanos, vinculado a Universidade Federal de Roraima (UFRR),
com foco significativo e diversos projetos, cursos e iniciativas relacionados a migracoes e
direitos humanos, dada a realidade fronteirica de Roraima com a Venezuela.

Nesse contexto regional, destaca-se também o Observatério Fronteiri¢co das Migracoes
Internacionais (MIGRAFRON), iniciativa voltada ao monitoramento, anélise e produgdo de
informac@es qualificadas sobre dindAmicas migratdrias em areas de fronteira, com foco especial
nos fluxos que atravessam o estado de Mato Grosso do Sul. O MIGRAFRON se diferencia pelo
olhar territorializado sobre as especificidades fronteiricas, pela articulacdo entre universidades,
gestores publicos e sociedade civil e pela énfase na integracdo regional e na governanga
migratoria.

Conforme observa Macédo, Maricato e Shintaku (2020), a multiplicidade de formatos
e propdsitos dos observatérios reflete a amplitude de suas fungées, do monitoramento empirico
a mobilizacdo social. Essa pluralidade demonstra que ndo ha um modelo Unico, mas arranjos

adaptaveis as realidades institucionais e territoriais de cada contexto.

5.1.3 Proposta de estrutura para Mato Grosso do Sul

Considerando a experiéncia nacional e as especificidades fronteiricas de Mato Grosso
do Sul, apresenta-se a relevancia da criacdo de um observatério de migracGes de carater
interinstitucional e participativo, ancorado em trés dimensdes complementares: producdo de
conhecimento cientifico, gestdo de informaces estratégicas e difusdo publica de dados. Essa
proposta reconhece que a governanca migratéria contemporanea requer articulacdo entre
Estado, universidades e organismos internacionais. A estrutura organizacional sugerida
contempla:

a) Conselho Gestor Intersetorial, responsavel pela governanca estratégica e
composto por representantes do governo estadual, universidades, sociedade civil e
organismos multilaterais;

b) Coordenagéo Técnica, vinculada a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e dos

Direitos Humanos, incumbida da execucao operacional;
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c) Grupos Temaéticos Permanentes, voltados a eixos como trabalho e renda,

documentacdo e regularizagdo, educacao intercultural, e salude e protecdo social.

Esse modelo converge com a nogdo de governanca colaborativa discutida por Ansell
e Gash (2008), segundo a qual politicas publicas complexas sdo mais efetivas quando baseadas
em redes de cooperagdo entre diferentes niveis e setores institucionais. Em Mato Grosso do Sul,
0 observatorio seria organizado e operacionalizado pela SEAD, em parceria com universidades
publicas, como Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Estadual
de Mato Grosso do Sul (UEMS), Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS) e
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), aproveitando capacidades ja existentes em
pesquisa e extensao.

Além disso, a proposta pode prever a disponibilizacdo, aos municipios, do Cadastro
de Atendimento aos Migrantes em Mato Grosso do Sul (CADMI-MS), atualmente utilizado
pelo governo estadual para o registro e 0 acompanhamento de migrantes internacionais. A
articulacdo entre base empirica e pesquisa aplicada tende a assegurar que o observatorio atue
simultaneamente como instancia cientifica de producdo de conhecimento e como instrumento
qualificado de apoio a gestdo publica.

No que se refere a constituicdo do portal de um observatério de migracoes
internacionais, sua estrutura deve ser clara, organizada e orientada ao acesso facilitado a
informacdes relevantes, de modo a atender tanto pesquisadores e formuladores de politicas
publicas quanto o publico em geral interessado no tema. Assim, apenas para fins ilustrativos e
de melhor compreensdo da proposta, a Figura 6 apresenta uma possivel representacdo grafica
da estrutura de um observatdrio de migragdes em Mato Grosso do Sul, inclusive com sugestao
de denominagéo.

Figura 6- Proposta de estrutura e nome para o observatério

OBSERVATORIO_SU L-MATO-GROSSENSE
DE MIGRACOES INTERNACIONAIS

@ osmi-ms
|

DADOS E DIVULGACAO
ESTATISTICAS DE DADOS

PROJETOS LEGISLACAO E POLITICAS

E INICIATIVAS

CONTATO

Fonte: autoria propria
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Podem ser observadas outras considera¢des, como: navegacao intuitiva, busca interna,
responsividade, acessibilidade e multilingue.

Quadro 10- Consideracdes adicionais para o observatorio
Consideracoes Descricéo

Navegacdo Intuitiva | O menu principal deve ser claro e facil de usar.

Um campo de busca eficiente é fundamental para que os usuarios encontrem o que

procuram rapidamente.

Responsividade O portal deve funcionar perfeitamente em computadores, tablets e smartphones.

Acessibilidade Seguir as diretrizes de acessibilidade para garantir que pessoas com deficiéncia possam
usar o portal.

Dependendo do publico-alvo e do escopo do observatdrio, pode ser interessante ter

versdes em outros idiomas (espanhol, inglés)

Busca Interna

Multilingue

Fonte: autoria propria

5.1.4 Percepcdes sobre o papel do Estado e a necessidade de um observatdrio

As entrevistas revelam que os migrantes tém boa percepc¢édo sobre o papel do Estado
na sua experiéncia de acolhimento, integracdo e acesso a direitos. Diferentemente do que
tratado anteriormente acerca do perfil, das motivacdes e dos desafios vividos, este subitem
destaca como os participantes interpretam a atuacdo estatal e o que esperam de politicas
publicas estruturadas. As falas evidenciam gque os migrantes ndo apenas demandam servicos,
mas também reconhecem a importancia de uma presenca institucional continua, articulada e
baseada em informacdes confiaveis.

De forma geral, os entrevistados expressaram que o Estado desempenha um papel
indispensavel ao oferecer um ponto de referéncia institucional no momento da chegada,
especialmente por meio do atendimento inicial realizado na Unidade de Atendimento ao
Migrante do CADH. Para muitos, esse primeiro contato representa acolhimento, orientacédo e a
sensacao de que existe um suporte governamental disponivel.

Figura 7- Percepcdes positivas sobre o papel do Estado

Atendimento inicial
eficiente na UAM/CADH

Ponto institucional de
referéncia na chegada ao
Estado

Sensac¢ao de acolhimento
e orientagao inicial
adequada

Fonte: autoria propria
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Quando das entrevistas, parte dos participantes relatou que esse atendimento inicial
néo se sustenta ao longo do processo de adaptacéo. Predomina a percep¢do de que as agdes
governamentais sdo fragmentadas entre diferentes 6rgdos e setores, 0 que gera confuséo,
retrabalho e lacunas no atendimento. Nas falas surgem expressdes como “falta continuidade”,
“a gente ndo sabe onde procurar” e “jogam a gente de um lugar pra outro”, indicando que o
problema central ndo € a auséncia de politicas, mas a falta de coordenacéo entre elas.

Figura 8- Percepc@es negativas sobre o papel do Estado

Auséncia de
articulacdo
interinstitucional

Falta de
continuidade
nas agoes

PERCEPCOES NEGATIVAS Caréncia de
informacdes
claras e
acessiveis

Fragmentacdo
entre orgdos e
setores publicos

Dificuldade para
navegar pelas
politicas
publicas

Fonte: autoria propria

Essas percepgdes reforcam a compreenséao de que, embora exista uma estrutura estatal
minimamente organizada, ainda héa fragilidades relacionadas a articulacdo interinstitucional e a
consisténcia das acdes ao longo do tempo. Nesse contexto, muitos migrantes compreendem que
um observatério de migraces poderia contribuir para superar tais limitacfes, a0 promover
integracdo entre 6rgdos, sistematizar informac@es e orientar politicas publicas mais continuas,

eficientes e articuladas.
5.2 Integracdo com a Rota Bioceanica
A Rota Bioceanica configura-se como um eixo de desenvolvimento territorial e

integracdo regional que transcende o transporte de cargas, envolvendo dimensdes sociais,

culturais e humanas. A criacdo de um observatério estadual dedicado as migragdes em Mato
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Grosso do Sul deve considerar a Rota ndo apenas como infraestrutura fisica, mas como vetor
de mobilidade e transformacgao social. Segundo o Relatério “Rotas de Integracdo da América
do Sul” (Ministério do Planejamento, 2024), o corredor reduzira em 22,7% a distancia maritima
entre o Brasil e 0 mercado asiatico, o que tende a intensificar o fluxo de pessoas e bens.

Nesse contexto, 0 observatorio pode atuar como meio de monitoramento e analise dos
efeitos migratorios da Rota, observando mudangas nos padrées de mobilidade laboral, na
instalacdo de comunidades estrangeiras e nos impactos socioecondmicos locais. Experiéncias
internacionais, como o Observatorio Suramericano de Migraciones (OSUMI), demonstram que
0 acompanhamento sistematico de fluxos humanos em corredores de integracao é essencial para
evitar desequilibrios territoriais e promover politicas de inclusdo. Assim, a integracdo entre o
observatorio de migracfes e a Rota Bioceanica permitira alinhar desenvolvimento econdmico

e governanca social em Mato Grosso do Sul.

5.2.1 Possibilidades de cooperacgéo regional

A governanca da Rota Bioceénica demanda a criagdo de mecanismos regionais de
cooperacao técnica e cientifica, nos quais o observatdrio de migracfes de Mato Grosso do Sul
pode desempenhar papel estratégico. Tais mecanismos podem incluir acordos bilaterais de
compartilhamento de dados, programas de intercambio académico e plataformas de pesquisa
colaborativa, principalmente entre institui¢cfes do Brasil, Paraguai, Argentina e Chile.

Organismos como a Organizagéo Internacional para as Migracgdes (OIM) e a Comisséo
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) tém incentivado a criacdo de redes de
observatorios transfronteiricos. De acordo com a OIM (2023), a integracdo de bases de dados
migratorios regionais € essencial para compreender as dindmicas contemporaneas e formular
respostas coordenadas aos desafios humanitarios. Nesse contexto, o observatério sul-mato-
grossense pode articular-se com iniciativas como o Mercosur Observatory of Migration e o
Centro de Estudios de Migraciones y Derechos Humanos da Universidad Nacional de
Asuncion.

A cooperagdo regional também abre oportunidades para o financiamento
internacional, especialmente por meio de programas do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e da Unido Europeia. Além de promover integracdo técnica, esses
arranjos podem fortalecer o papel de Mato Grosso do Sul como mediador regional em temas de
mobilidade e direitos humanos, reforcando sua relevancia geopolitica no Cone Sul.

5.2.2 Papel do observatorio na Rota Bioceénica



65

O observatorio de migracOes pode se consolidar como nucleo de inteligéncia social da
Rota Bioceénica, responsavel por gerar conhecimento aplicado, indicadores comparaveis e
alertas precoces sobre impactos humanos.

De acordo com o Plano Estratégico Global da OIM 2024-2028, observatorios
desempenham funcdo essencial ao transformar dados dispersos em conhecimento publico
acessivel, orientando politicas baseadas em evidéncias. Essa perspectiva reforga que o papel do
observatorio vai além da pesquisa, tratando-se de uma instancia de governanca, transparéncia e
controle social.

Ao atuar de forma integrada com prefeituras e secretarias estaduais, o observatério
podera produzir relatorios periodicos sobre 0s impactos socioecondmicos da Rota, servindo de
subsidio para decisfes governamentais e empresariais. Essa préatica alinha-se aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 8, 10 e 11), que enfatizam crescimento inclusivo, reducéo

de desigualdades e cidades sustentaveis.

5.3 Desafios e oportunidades

A implantacdo de um observatorio estadual de migracdes apresenta desafios
estruturais e oportunidades estratégicas. Entre os principais estdo a fragmentacdo dos dados
migratorios, a necessidade de financiamento continuo e a formacdo de equipes técnicas
especializadas. Além disso, € fundamental superar resisténcias institucionais relacionadas ao
compartilhamento de informacges entre 6rgaos publicos.

Por outro lado, as oportunidades sdo amplas. O observatério pode funcionar como
vetor de inovacgdo institucional, fortalecendo politicas baseadas em evidéncias e contribuindo
para a internacionalizacdo do Estado. Conforme Sassen (2016), a mobilidade humana néo é
apenas um fendmeno demogréafico, mas uma dimensdo constitutiva da globalizacdo e da
reconfiguracdo das escalas urbanas e regionais. Dessa forma, o0 observat6rio se torna espago
privilegiado de interpretacdo das transformacdes contemporaneas e de articulagéo de respostas

publicas coerentes com a complexidade do fendmeno migratdrio.
5.3.1 Beneficios sociais, econdmicos e culturais
A criacdo do observatorio de migracfes em Mato Grosso do Sul pode gerar beneficios

multiplos. No campo social, pode contribuir para o aprimoramento das politicas de

acolhimento, protecdo de direitos e integracdo comunitaria. No aspecto econémico, permitir
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compreender a insercdo dos migrantes nos mercados de trabalho formais e informais,
subsidiando estratégias de capacitagdo e inclusdo produtiva. E, sob a 6tica cultural, favorecer o
reconhecimento da diversidade linguistica e identitaria das populacGes migrantes.

Pesquisas recentes apontam que a valorizacdo da interculturalidade fortalece o capital
social e a coesdo comunitaria. Para Vieira e Baeninger (2022), a presenca de comunidades
migrantes em territdrios de fronteira pode se converter em fator de dinamismo econdmico e de
inovacéo cultural, quando ha politicas publicas adequadas. Assim o observatdrio, ao produzir

diagnosticos e difundir boas praticas, atua como catalisador de desenvolvimento inclusivo.

5.3.2 Contribuigdes para a pesquisa académica

Além de sua funcdo administrativa, o observatorio de migracdes tem potencial de
consolidar-se como polo de producdo cientifica interdisciplinar. A integracéo de bases de dados,
andlises bibliométricas e redes de pesquisadores, permitird o fortalecimento de linhas de
pesquisa sobre mobilidade, fronteiras, direitos humanos e desenvolvimento sustentavel.

Essa dindmica aproxima-se do conceito defendido por Oliveira e Silva (2023), no qual
a cooperacdo entre pesquisadores e gestores publicos amplia a relevancia social do
conhecimento cientifico e favorece a transparéncia das politicas publicas. Dessa forma, o
observatorio ndo apenas sistematiza informacGes, mas também promove uma cultura de
producdo e circulacdo do conhecimento, podendo consolidar Mato Grosso do Sul como
referéncia regional em estudos migratorios e integracdo bioceanica.

Ao impulsionar a producdo cientifica e favorecer a circulacdo qualificada de
informacgdes, o observatério também fortalece a capacidade do Estado de transformar esse
conhecimento em referéncias analiticas aplicaveis a gestdo publica. A consolidacdo de bases
integradas, métodos de analise e interpretacdes contextualizadas amplia o potencial de geracédo
de evidéncias, essenciais para orientar decisdes governamentais fundamentadas, desenvolver
indicadores consistentes e aprimorar a formulacdo de politicas voltadas aos migrantes

internacionais.
5.3.3 O observatdrio como base para politicas publicas fundamentadas em evidéncias
A formulacdo de politicas publicas voltadas aos migrantes internacionais demanda a

existéncia de bases informacionais amplas e metodologicamente consolidadas. Politicas

eficazes e efetivas dependem da capacidade de compreender, de forma continua, os fluxos
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migratorios, os perfis sociodemograficos e as condi¢des de inser¢do social dessa populacéo.
Em Mato Grosso do Sul, onde a mobilidade humana é marcada por dindmicas fronteiricas
complexas, a criagdo de um observatorio de migracdes internacionais representa um passo
fundamental para que o Estado possa organizar e interpretar dados de maneira sistematica.

Howlett (2019) argumenta que a capacidade analitica estatal, sustentada por dados
consistentes, monitoramento e métodos comparativos, é determinante para a formulacéo e o
aperfeicoamento das politicas publicas. Assim, ao consolidar informacdes dispersas e permitir
analises de longo prazo, o observatorio amplia a capacidade do Estado de planejar, ajustar
instrumentos e antecipar necessidades.

Do mesmo modo, Saraiva e Ferrarezi (2006) afirmam que a avaliacdo das politicas
publicas requer capacidades institucionais voltadas a producdo e ao uso sistematico de
informac@es, destacando a importancia de dados organizados, indicadores e mecanismos
permanentes de monitoramento para orientar decisfes governamentais.

Essa articulacdo entre producdo de conhecimento, analise qualificada e uso
estratégico da informacao reforca o potencial do observatério para subsidiar a criacdo de
indicadores que permitam monitorar a execucdo e avaliar os resultados das politicas
publicas voltadas aos migrantes internacionais. A existéncia de um ambiente institucional
especializado amplia o horizonte analitico do Estado, tornando possivel desenvolver
instrumentos de acompanhamento mais precisos, capazes de revelar ndo apenas o esforco
empregado na implementacdo das acdes, mas também seus efeitos sobre a vida das pessoas
atendidas.

Por conseguinte, o desenvolvimento de indicadores de processo e de resultado torna-
se particularmente muito relevante. Enquanto o0s primeiros permitem avaliar a
operacionalizacdo das politicas, revelando sua execucdo, cobertura e dinamica interna, 0s
segundos possibilitam verificar se essas acfes efetivamente produzem melhorias concretas nas
condig¢des de vida dos migrantes. Ambos sdo essenciais para mensurar a eficacia e a efetividade
das iniciativas governamentais, permitindo ajustes continuos e decisdes mais fundamentadas.

Com base nessa perspectiva, dois indicadores de processo e dois de resultado podem
ser sugeridos para ilustrar como as informagdes organizadas e interpretadas pelo observatério
sustentariam o acompanhamento da implementacdo das acdes governamentais, a mensuragao

de seus efeitos e 0 apoio a tomada de decisdo em todas as etapas do ciclo das politicas publicas.
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Tipo de ~ _— -
P Sugestdo de Nome Descricao Utilidade
Indicador
Medir a proporcdo de migrantes | Avaliar a capacidade
Indicador de internacionais atendidos pelos servigos | operacional do Estado e o
Cobertura das estaduais (documentacdo, acolhimento, | alcance das acoes
Processo AcBes de assisténcia social, saide ou orientacdo | implementadas,  permitindo
GO juridica), em relacdo ao total estimado | identificar gargalos e
Atendimento . . o
de migrantes acessando ou demandando | necessidades de ampliagdo de
atendimento no periodo. equipes, fluxos ou unidades.
Quantificar o nimero de atividades | Revelar se os esforcos
Indicador de realizadas  (capacitagbes, oficinas, | programados estdo  sendo
Procosso Execucdo das campanhas, acoes intersetoriais, | executados, apoiando  a
Ac0es Formativas | formagdes de servidores, atividades de | mensuragdo  da  eficacia
e Informativas integracdo comunitaria) em comparacdo | operacional e da articulacdo
com o planejado no periodo. intersetorial.
Medir a evolugéo das condicGes de vida . .
. . ¢ . GOes Avaliar a efetividade das
Indicador de dos migrantes atendidos, considerando i, .
~ LS A politicas publicas, revelando se
Redugéo da varijveis como acesso a renda, :
Resultado o L . houve melhoria concreta nas
Vulnerabilidade | regularizagdo documental, moradia, - - .
. . - - condices socioecondmicas da
Social Migrante | seguranga alimentar e acesso a servicos o
L populacéo migrante.
essenciais.
Calcular a proporcdo de migrantes | Permitir mensurar tanto a
Indicador de inseridos no mercado de trabalho formal | eficacia das politicas de
Insercio Laboral e ou em atividades produtivas com | integragdo  socioecondmica
Resultado Pr% dutiva de protecdo social, apds agdes de | quanto a efetividade das
Miarantes qualificacdo, orientacéo ou | iniciativas voltadas a
g encaminhamento  realizadas  pelo | autonomia e ao protagonismo
Estado. econdmico dos migrantes.

Fonte: Autoria prépria

A incorporacdo de métricas dessa natureza podem evidenciar o papel estrutural do

observatorio na transformacdo de dados em instrumentos de gestdo. Ao oferecer parametros

claros para acompanhar a execucdo e identificar mudancgas produzidas pelas politicas, os

indicadores conseguem fortalecer a capacidade analitica do Estado, promover maior

transparéncia e orientar a tomada de decisdo com maior precisdo. Assim, a consolidacéo de

um observatorio de migracdes internacionais em Mato Grosso do Sul ndo apenas pode

aprimorar o conhecimento sobre a realidade migratdria, mas também sustentar uma

gestdo publica mais eficaz, responsiva e alinhada as necessidades da populacéo migrante.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho, reforca a pesquisadora a relevancia
estratégica, cientifica e social da criagdo de um observatorio de migragdes internacionais em
Mato Grosso do Sul, sobretudo diante das mudancas decorrentes da Rota Biocednica. O exame
dos dados tedricos e empiricos evidenciou que o Estado enfrenta limitacGes na producéo,
sistematizacdo e uso de informacdes sobre mobilidade humana, o que reduz a capacidade de
planejamento e compromete a efetividade das politicas publicas. Nesse cenério, o observatorio
aparece como alternativa estruturante e inovadora, capaz de integrar dados, qualificar o
conhecimento e orientar decisdes fundamentadas.

A mobilidade humana em Mato Grosso do Sul configura-se como componente
estruturante das dindmicas territoriais e institucionais do Estado, articulando-se aos processos
de integracéo regional sul-americana intensificados pela consolidagdo da Rota Bioceanica. Essa
configuracdo amplia a complexidade dos fluxos e de seus impactos territoriais, reforcando a
necessidade de mecanismos permanentes de analise e sistematizacdo de informacgdes que
qualifiguem o planejamento estatal e orientem a formulacdo de politicas publicas mais
integradas e inclusivas.

O percurso reflexivo deste estudo demonstrou, também, a importancia de aproximar
ciéncia e gestdo publica. Um observatdrio pode atuar como elo entre producdo académica e
formulacdo de politicas, favorecendo o didlogo entre pesquisadores, gestores e comunidades
migrantes. Ao disponibilizar dados qualificados e atualizados, contribui para a transparéncia
das acOes governamentais e para o fortalecimento de uma cultura de participacdo social. Essa
articulacdo é essencial diante da crescente complexidade dos fendmenos migratorios, que
demandam interpretacdes embasadas e instrumentos eficazes de planejamento.

Do ponto de vista cientifico, o estudo reafirma a necessidade de aprofundar o
conhecimento sobre migracdes em regides de fronteira, ainda pouco exploradas na literatura
nacional. Nesse sentido, a utilizacdo da abordagem bibliométrica aponta lacunas de pesquisa
sobre Mato Grosso do Sul e destaca o potencial do Estado para consolidar-se como referéncia
em estudos aplicados a mobilidade humana.

O observatério podera ter papel central nesse processo ao estimular novas
investigacGes e fomentar a cooperacdo entre universidades, 6rgdos publicos e organizacgdes
internacionais. Sua atuacdo pode contribuir significativamente para a promocao da equidade e
da dignidade humana, ao apoiar politicas que valorizem a diversidade cultural e combatam

praticas discriminatdrias. Além disso, ao fornecer instrumentos que permitam diagnosticar e
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avaliar as condi¢des de vida dos migrantes, favorece o aprimoramento dos servicos publicos e
a formulagéo de programas de inclusdo social.

A consolidacdo de um observatorio estadual permite transformar informacdo em
conhecimento, conhecimento em acdo e acdo em transformacdo social, reforcando o
compromisso de Mato Grosso do Sul com a inovacdo institucional e com a valorizagdo das
pessoas em movimento.

Os elementos histéricos e territoriais analisados no Capitulo 2 evidenciam que o
Estado ocupa posic¢éo singular no corredor transfronteirico sul-americano, realidade que tende
a se intensificar com a integracdo bioceanica. O Capitulo 3 demonstrou, por meio da
bibliometria, a importancia da sistematizacdo continua de informacdes para fortalecer o
diagnostico regional e orientar o planejamento das politicas migratdrias.

Os resultados apresentados no Capitulo 4, obtidos a partir da analise do atendimento
no CADH e das percepgdes dos migrantes, revelam fragilidades como descontinuidade de
servigos, fragmentacéo intersetorial e auséncia de mecanismos consistentes de monitoramento.
Tais evidéncias sustentam a pertinéncia de um observatorio enquanto instancia permanente,
interdisciplinar e intersetorial, apta a integrar informacdes, produzir diagndsticos e apoiar o
Estado na implementacédo de politicas que assegurem atendimento adequado e continuo.

O Capitulo 5 destacou que o observatorio, além de sistematizar informacges, oferece
fundamentos analiticos para o desenvolvimento de indicadores capazes de mensurar eficécia,
eficiéncia e efetividade das politicas migratorias. A apresentacdo de indicadores de processo e
de resultado reforca seu potencial como ferramenta de gestdo publica e como instancia
produtora de evidéncias indispensaveis ao aprimoramento das agdes governamentais.

Parte-se, portanto, da hip6tese de que a criacdo de um observatorio de migracoes
internacionais pode fortalecer significativamente a gestdo publica estadual, ao mesmo tempo
em que contribui para a melhoria da qualidade do planejamento migratorio, tornando-o mais
integrado, preventivo e orientado por evidéncias.

Nesse cenario, as consideracdes finais apontam que a criacdo do observatério de
migracdes internacionais em Mato Grosso do Sul ndo representa apenas uma proposta
metodoldgica ou institucional. Trata-se de um passo fundamental para estruturar uma politica
migratoria estadual robusta, transparente e orientada por evidéncias. Ao articular conhecimento
cientifico, dados empiricos e préaticas de gestdo, o observatério pode fortalecer a capacidade
institucional do Estado, ampliar sua atuacdo diante dos desafios da mobilidade humana e

contribuir para o desenvolvimento regional em um contexto de transformagdes continuas.
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APENDICE

Roteiro de Entrevista Estruturada: Experiéncias de Migrantes
Internacionais no Acolhimento em Mato Grosso do Sul

Objetivo: Compreender as experiéncias e percep¢des dos migrantes internacionais em relacéo
ao acolhimento, cadastramento e encaminhamento realizados pelo poder publico em Mato
Grosso do Sul.

Orientacdes:

a. A entrevista sera conduzida de forma confidencial, respeitando a privacidade do
participante;

b. As respostas serdo utilizadas exclusivamente para fins académicos;

c. O(A) participante pode interromper a entrevista a qualquer momento ou optar por nao
responder alguma pergunta.

I. DADOS INICIAIS DO(A) ENTREVISTADO(A)

1. Qual é o seu nome ou como prefere ser chamado? (opcional)

2. Qual a sua faixa etéaria?
2.1 () 18-24 anos

2.2 ( ) 25-34 anos

2.3 () 35-44 anos

2.4 () 45-54 anos

2.5 ( ) 55-64 anos

2.6 ( ) 65+ anos

3. Qual é a sua identidade de género?
3.1 ( ) Feminino

3.2 () Masculino

3.3 ( ) Transgénero

3.4 () N&o binério

3.5 ( ) Outro (especificar)

3.6 () Prefere ndo dizer

4. Qual seu pais de origem?

4.1 () Argentina
4.2 () Bolivia
4.3 () Chile
4.4 () Colémbia
45 () Cuba
4.6 () Equador
4.7 () Haiti
(

4.8 () Paraguai
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4.9 () Peru
4.10 () Venezuela
4.11 () Outro (especificar)

5. H& quanto tempo vocé reside no Brasil?
5.1 ( ) Menos de 1 ano

5.2( ) Dela3anos

5.3( ) De 4 a6 anos

5.4 ( ) De7al0anos

5.5 ( ) Mais de 10 anos

6. Ha quanto tempo vocé reside no estado de Mato Grosso do Sul?
6.1 ( ) Menos de 1 ano

6.2 ( ) De 1 a3 anos

6.3 ( ) De 4 a 6 anos

6.4 ( ) De 7 a 10 anos

6.5 ( ) Mais de 10 anos

7. Vocé reside em qual municipio do estado de Mato Grosso do Sul?

8. Esté no pais com sua familia? ( ) Sim () Nédo
8.1 Em caso afirmativo, sdo quantas pessoas, incluindo vocé?

1. ACOLHIDA NO PAIS

9. O que te trouxe para o estado de Mato Grosso do Sul?

9.1 ( ) Busca por emprego

9.2 ( ) Consegui um emprego no Estado

9.3 () Ja tenho familiares morando no Estado

9.4 () Fui trazido pelo Projeto Acolhida do Governo Federal
9.5 () Qutros: (especificar?

10. Vocé foi cadastrado(a) em algum sistema ou programa (estadual ou municipal)?
() Sim ( ) Néo

11. Em caso afirmativo, ap6s o cadastramento, vocé foi encaminhado para qual(is) servico(s)?
11.1 () 22 via de Carteira de Registro Nacional Migratério (CRNM)

11.2 ( ) Recadastro/renovacao de Refugio

11.3 ( ) Renovacdo de Autorizagdo de Residéncia Provisoria ou Permanente

11.4 ( ) Policia Federal

11.5 ( ) Emisséo de CPF

11.6 ( ) Outros (especificar):

I11. DESAFIOS E SUGESTOES DO(A) ENTREVISTADO(A)

12. Vocé esta trabalhando atualmente? ( ) Sim () N&o
12.1 Em caso afirmativo, em qual cidade do Estado esta trabalhando?
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13. Pretende permanecer residindo no estado de Mato Grosso do Sul? ( ) Sim () Nao

14. O que vocé acredita que o poder publico (municipal e estadual) poderia fazer para melhorar
0 atendimento aos migrantes?

14.1 ( ) Apoio juridico nas questdes migratorias

14.2 ( ) Garantir acesso ao SUS

14.3 () Facilitar a matricula de criancas e adolescentes em escolas publicas

14.4 () Incentivar empresas locais a contratar trabalhadores migrantes

14.5 () Oferecer suporte habitacional temporario

14.6 ( ) Promover campanhas contra a discriminacéo e a xenofobia

14.7 ( ) Estimular eventos culturais para fortalecer a diversidade e incluséo

15. Vocé ja ouvir falar sobre a Rota Bioceénica? ( ) Sim ( ) N&o
15.1Em caso afirmativo, acredita que sua implantacdo pode influenciar sua vida ou a vida de
outros migrantes internacionais no futuro? ( ) Sim () Ndo Porque:




